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दो डब्द 


प्रस्तुत पुस्तक लिखने का उद्देश्य राष्ट्रमापा के साध्यम से जापान की 
शासन-व्यवस्था का ज्ञान ग्रात्त करने के इच्छुक विद्याथियों की आवश्यकता 
की पूर्ति करना है। इस दृष्टि से/इसे लिखते समय उत्तर मारत के विभिन्न 
विश्वविद्यालयों तत्सम्बन्धी पाम्य-क्रम का वथासंभव ध्यान रखा गया है। 
शासन प्रणालियों के अध्ययन में रुचि रखने वाले अन्य व्यक्ति भी इसका 
उपयोग कर सकते हैं । 
पुस्तक लिखने में देश में उपलब्ध समी आवश्यक सामग्री की सहायता 
ली गयी है। कुछ सामग्री सीवे जापान से भी प्राप्त की गयी है | इस कार्य में 
मुझे जापान के प्रधानमंत्री के व्यक्तिगत सचिव श्री मिजजुओ्रो कुरोदा तथा टोकियों 
विश्वविद्यालय के ग्रो० हिदेशों तनाका से विशेष सहायता मिल्ली है। प्रो० 
तनाका ने मेरी कुछ शंकाओ्ों का भी निवारण किया है। लखनऊ विश्व- 
विद्यालय के राजनीतिशास्त्र विभाग के सहायक ग्रोफेसर डा० लच्मणु प्रसाद 
ज्यधरी ने पॉड़क्षिपि की रूपरेखा देखकर मेरा उत्साहवद्नन किया है। मैं समी 
सज्जनों का उनके द्वारा दी गयी सहायता के लिए आमारी हूँ । 
अन्त में! में समी पाठकों से अनुरोध करूँगा कि वे पुस्तक में जो भी 
टिया देखें उन्हें मुझे सूचित करने का कष्ट करें, जिससे भविष्य के संस्करणों 


त्रुटि 
में उन्हें: दूर करके पुस्तक को अधिक उपयोगी बनाया जा सके | 


१६५ ३ मूलचन्द पाक, 
रामनगर, उदयनारायण शुक्ल 
उरई 
२६-८-१६ ६ ३ 


अध्याय पृष्ठ 

१, देश, निवासी और संवैधानिक विकास १ 
देश; निवासी संवेधानिक विकास) प्राचीन या विकेन्द्रित सामन्ती 
युग; केद्धित सामान्तवादी व्यवस्था का प्रारम्भ; केन्रीभूत सामन्त- 
बादी शासन व्यवस्था' केन्द्रित सामन्तवादी शासन व्यवस्था का 

अ्रन्त; मेइजी पुनर्स्थापन का महत्व | 

२, मेइजी संविधान... ३१ 

भूमिका; मेइजी संविधान की विशेषताएँ; मेश्जी संविधान का 
कार्यकरण; मेइजी संविधान के दोष | 

३. नया संविधान ९० 

निर्माण; नवीन ;संविधान की विशेषताएँ; मेइजी संविधान और 
नवीन संविधान में तुल्रना । 

४. सम्राट ष्य६्‌ 
प्रजातत्र देश में वंशानुगत राज्य प्रधान; मेइजी पुनरस्थापन के पूव 
जापान क॑ सम्राद की स्थिति; मेइजी संविधान के अन्तर्गत सम्राट 
की स्थिति; नवीन संविधात्र में सम्राट ; सम्राट की बतमान स्थिति । 

४. मंर्विपरिषद ११४ 
/मन्त्रिपरिषद की प्रकृति; जापान की द्वितीय विश्व-युद्ध पू्ष की 
मन्त्रिपरिषद; वतमान संविधान के अन्तर्गत मन्त्रिपरिषरद; मन्ध्रि- 
परिषद्‌ का संगठन; नियुक्ति; कायकाल; काय और अधिकार; कार्य- 

बाही; उत्तरदायित्व; प्रधानमन्त्री | 


(पा 


६. संसद १४७ 
संसद का महत्व; जापान की संसद का विकास; वर्तमान संविधान 
के अन्तर्गत संसद; संगठन: निर्वाचन पद्धति) निर्बाचन पद्धति के 
दोष; सदनों के अधिकारी; अध्यक्षों के अधिकार और स्थिति; 
संसद की समितियाँ; समिति व्यवस्था के दोष; संसद के अधिकार; 
संसद के सदनों के अधिकारों में अन्तर; संसद के सन्च; विधायकी 
प्रक्रिया; सदस्यों के अधिकार और उन्पुक्तियाँ | 

७, न्याययालिका ५६४ 
न्यायपालिका का महत्व; न्यायालय संगठन: सर्वोच्च न्यायालय; 
उच्च स्यायालय; जिज्ला न्यायालय; परिवार व्यायालय; शीघ्र 
निर्णायक न्यायालय; अविज्ञ जनों का न्यायिक प्रक्रिया में भाग 
लेना; जापान की न्याय-प्रणाली की विशेषताएँ: जापान की न्‍्याय- 
व्यवस्था के दोष | 


८ मूलाधिकार और कर्तेव्य श्श्८ 
मूलाधिकारों का महत्व; मूलाधिकारों के पूरक तत्व; जापान के 
संविधान की मूलाधिकार व्यवस्था की विशेषताएँ: जापान के 
संविधान में वर्णित मूलाधिकार; अधिकारों के परिसीमन; कत्तव्य | 

६. स्थानीय स्रशासन २६० 


स्थानीय स्वशासन का महत्व; जापान की स्थानीय स्वशांसन 
संस्थाओ्रों का इतिहास; नवीन संविधान में स्थानीय स्वशासंत 
व्यवस्था; सवेधानिक उपचन्धों का महत्व; वर्तमान स्थानीय सत्ताएँ:" 
महानगर और जिले-नगर, कस्बे और ग्राम; स्थानीय सरकार में 
जनता का भाग; जाणन के स्वायत्त शासन का व्यवहारिक रूप; 
जापान में स्थानीय स्वायत्तता के पराभव के कारण । 
१०, भ्रृत्य बे २८४ 
_अत्य बर्ग का महत्व; जापान के भत्य वर्ग का संगठन; राष्ट्रीय - 
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( ७ ) 


कार्मिक शक्ति; भूत्य वर्ग पर लगे ग्रतिबन्ध; जापान के ऋत्य वर्ग 

की विशेषताएं; जापान में झत्य बर्ग के प्बल होने के कारण । 
राजनैतिक दल ३१४ 
राजनैतिक दलों की आवश्यकता और प्रकृति; जापान में राज- 

नैतिक दलों का विकास; द्विवीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ के राज- 

नैतिक दल; दलों के संगठन और सिद्धान्त; उदार प्रजावान्निक 

दल; समाजवादी दल; साम्यवादी दल; जापान के राजनैतिक 

दलों की विशेषताएँ । 


देश, निवासी और संवैधानिक विकास श 
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। जे पान साम्राज्य एशिया महाद्वीप के पूर्वी तट पर प्रशान्त महासागर में 
ब्चगमग १२०० वर्ग मील के क्षेत्र में एक आंशिक वृत्त के रूप में 

अनेक द्वीक्षें में फैला हुआ है। यह द्वीप समूह २४० उत्तरी अक्षांश तथा ४५४० 
उत्तरी अज्ञांश और १२०० पूर्वी देशान्तर तथा १४८० पूर्वी देशान्तर के मध्य में 
स्थित है। इस द्वीपसमूह में'चार बड़े द्वीप---होकैदो, होन्‍्शु, शिकोकु और क्युशु-- 
तथा बहुत से छोटे-छोटे द्वीप सम्मिलित हैं । उन्नीसवीं शताब्दी के प्रारम्भिक वर्षो 
में जापान ने कुरील, वोनिन, पेस्काडोस द्वीपों, फारमोसा, काराफुतों तथा कोरिया 
प्रायद्वीप पर अधिकार स्थापित कर लिया था | प्रथम महायुद्ध के पश्चात्‌ राष्ट्रसंघ 
के ग्रपत्र के अन्तर्गत शासनादेशित शक्ति (१/०70%707ए7 ?09०/) के रूप में _ 
इसे मैरियाना, कैरोलिन ओर मारशल द्वीपों पर शासन करने का अधिकार मिल 
गया था । इस प्रकार उसके साम्राज्य का क्षेत्रफल २,६३,६५४० वर्ग मील के लग- 
भग पहुँच गया था। सन्‌ १६३२ में जापान ने मंचुको (मंचूरिया) राज्य को, 
जिसका क्षेत्र ४,०३,०१३ वर्ग मील था, अपना संरक्षित राज्य बनाया । 


द्विद्ीय विश्वयुद्ध के पूर्वा में जापान ने चीन, इन्‍्डोनेशिया, हिन्दचीन, मलाया 
व वर्मा आदि देशों पर अधिकार कर लिया और सन्‌ १६४२ ई० में उसकी 
चरम विजय की स्थिति में जापान का अधिकार ३०,००,००,००० वर्गमील के 
क्षेत्र पर था | पर द्वितीय विश्व युद्ध में पराजित होने के कारण यह समी क्षेत्र 
उसके अधिकार से बाहर हो गये ओर अरब उसका क्षेत्रकल केवल १,४७,७०७ 
वर्गमील है | क्षेत्रफल की दृष्टि से जापान भारत का आठवाँ माग, संयुक्त राज्य 
अमेरिका का बीसवाँ भाग तथा ब्रिटेन का डेढ़ गुना है । 

जापान के आस-पास पश्चिम में कोरिया, उत्तर पश्चिम में रूस, दक्षिण 
पश्चिम में चीन, दक्षिण में हिन्दचीन, मलाया, इन्डोनेशिया, फिलीपाइन और , 
आस्ट्रेलिया, पूर्व में संयुक्त राज्य अमेरिका, उत्तर पूष में कनाडा ओर दक्षिण 
पूर्व में मेक्सिको तथा दक्षिणी अमेरिका के देश हैं | जापान से एशिया महाद्वीप 
का सबसे निकट का भाग कोरिया प्रायद्वीप है, यद्यपि रूस अधिकृत हावोमाई द्वीप 
जापान से केवल तीन मील दूर है । ब्लाडीवोस्टक का रूसी बन्दरगाह ५०० मील, 
चीन का शंघाई बन्दरगाह ४७० मील तथा संयुक्त राज्य अमेरिका का सैन्क्रा- 
न्सिसको बन्दरगाह ४५२५ मील है | 

इस भौगोलिक स्थिति का जापान पर अनेक प्रकार से गहरा प्रभाव पड़ा 
है | जापान पर प्राचीन काल में, जब बड़े जलयान न होने के कारण मनुष्य 
गहरे समुद्रों में यात्रा नहीं कर सकते थे, अधिकांश आक्रमण चीन अऔैर कोरिया 
के माग से ही हुए थे । इसीलिए जापान पराधिकृत कोरिया को अपने सीने पर 
तना हुआ खडग समझता रहा है। चीन और कोरिया ने जापान को केवल 
सामरिक दृष्टि से ही प्रभावित नहीं किया है। जापान की माषा, धर्म, सभ्यता, 
संस्कृति तथा राजनीति, चाहे वह देशी हो या विदेशी, भी चीन से' प्रभावित हुए 
हैं। जापान के अधिकांश राजनैतिक संघर्ष चीन से ही हुए हैं | द्वितीय महायुद्ध के 
पश्चात्‌ जापान के भाग्य को चीन में होने वाले राजनैतिक परिवरतनों ने विशद्‌ रूप 
से प्रभावित किया है | रूस का पूर्वी भाग पिछड़ा हुआ होने के कारण जापान को 
अधिक प्रभावित नहीं कर सका और इसी कारण जापान सन्‌ १६०४-५ में रूस 


२ / जापान की शासन-व्यवस्था 


को पराजित करने में सफल हो सका। जापान को प्रभावित करने वाला एक 
देश संयुक्त राज्य अमेरिका भी है। अपनी सुद्ढ स्थिति के कारण चीन और 
रूस की अपेज्ञा दूर होने पर भी उसने वर्तमान काल में, जब जलयानों और 
वायुयानों के आविष्कार से महासागरों का पार करना सरल हो गया है, जापान 
की राजनीति को सबसे अधिक प्रभावित किया है । संयुक्त राज्य अमेरिका ने ही 
सन्‌ श्टू४२ में आक्रमण करके जापान का द्वार पाश्चात्य देशों के लिए खुलाया 
ओर द्वितीय विश्व युद्ध में मी संयुक्त राज्य ने ही उसे पराजित कर वहाँ पर अपने 
सैनिक अधिकारी को सर्वोच्च समादेशक (5प्राआ०7९ (०ण्याक्रएवे८) के 
रूप में अपनी सेनाओ्रों सहित रक्खा | इस सैनिक शासन काल में जो सन्‌ १६४२ 
३० तक रहा संयुक्त राज्य ने अपने सर्वोच्च समादेशक के द्वारा जापान की 
वेधानिक, संवैधानिक, झ्राथिक, सामाजिक और राजनैतिक स्थिति में क्रान्तिकारी 
परिवर्तन किए. और आज भी जापान की राजनीति संयुक्त राज्य अमेरिका द्वारा 
नियंत्रित नहीं तो प्रभावित अवश्य है । 

समुद्रतटीय भाग को छोड़कर शेष जापान की भूमि पव॑तीय है । पर्वत ज्वाला- 
मुखी हैं; जिससे देश में समय-समय पर भूकम्प आते हैं जिनका वार्षिक औसत 
लगमग १,५०० है। नदियाँ छोटी और तेज बहने वाली हैं जिससे वे यातायात 
: के लिए प्रयोग नहीं की जा सकती हैं | भमि उपजाऊ है पर देश पबतीय होने के 
कारण कुल क्षेत्रफल्त का केवल 3 भाग ही कृषि के योग्य है | वर्षा पर्याप्त होती है 
ओर टोकियो की औसत वार्षिक वर्षा ६१.७ इंच है । यद्यपि जापान समशीतोष्ण 
कटिबन्ध में स्थित है जिससे जाड़े के दिनों में कठोर सर्दी पड़ना चाहिए | पर 
दक्षिण से आने वाली क्यूरोशिवों नाम की गर्म समुद्री धारा उसके दक्षिणी पूर्वी 
तट को गम बनाती है | उत्तर की ओर से बेरिंग जलडमरूमध्य से आने वाली 
शीतल सामुद्रिक धारा होकेदो द्वीप के दक्षिण में क्यूरोशिवो सामुद्रिक धार से 
मिलती है | इसलिए, जापान के उत्तरी भाग में ६ मास भयंकर शीत पड़ता है | 
इस भाग को छोड़कर दक्षिण के शेष भाग का ग्रीष्म ऋतु का तापमान ८००९ से 
६०० फारेनहाइट तक रहता है | जापान मानसूनी प्रदेश का भाग है | इसलिए 
ग्रीष्म ऋतु में हवाएँ दक्षिण की ओर से आती हैं और पानी बरसाती हैं | जाड़े 
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के दिनों में यहाँ उत्तरी हवाएँ चलती हैं जो ठंडी और सखी होती हैं । जाड़े के 
दिन प्रायः धूप वाले होते है। 

जापान के पहाड़ वर्षा की अधिकता के कारण बनों से आच्छादित हैं और 
भूमि उपजाऊ होने से मैदानों में धान की खेती होती है। भूमि की कमी वर्ष में 
कई फसलों और सघन कृषि करने के! लिए विवश करती है | फिर भी खाद्यान्न 
पर्याप्त मात्रा में नहीं होता | सौमाग्य से गम ओर शीतल सामुद्रिक धाराओं का 
संगम मछली मारने का एक उत्तम स्थान बनाता है और इसलिए मछली 
जापान के भोजन का झुख्य अंग है । मत्स्य-उद्योग के लिए नाविक निपुणता की 
आवश्यकता होती है ओर जापान में इसी कारण सामुद्रिकता का विकास एशिया 
में सर्वाधिक हुआ है | 


निवासी क्‍ 


जापान एक विशाल जनसंख्या का देश है। इसकी वर्तमान आबादी 
साढ़े नौ करोड़ से अधिक है। इसलिए जनसंख्या की दृष्टि से जापान का 
स्थान विश्व में पाँचवाँ है| इससे अधिक जनसंख्या वाले देश चीन, भारत, रूस 
ओर संयुक्त राज्य अमेरिका हैं। जापान के क्षेत्रकल्त की दृष्टि से यह जनसंख्या 
अत्यधिक है | जनसंख्या की सघनता की दृष्टि से जापान का स्थान नीदरलेर्ड 
और बेल्जियम के पश्चात्‌ है । पर क्ृषि-योग्य मूमि के अनुपात में जनसंख्या की 
दृष्टि से जापान का स्थान विश्व में प्रथम है । जापान की जनसंख्या अत्यन्त 
तीत्र गति से बढ़ रही है। द्वितीय विश्व युद्ध के प्रश्चात्‌ सन्‌ १६४६ ई० में 
इसको जनसंख्या केवल ७ करोड़ ३० लाख थी । 

परिस्थितियों ने जापानवासियों को मितव्ययी, पुरुषत्वपूर्ण, वीर और परिश्रमी 
बनाया है | जलवायु परिश्रम के अनुकूल है । ज्वालामुखी पर्बतों के कारण पाये 
जाने वाले गर्म पानी के करनों ने जापानवासियों को स्नानप्रेमी बन दिया है | 
स्नान जापान-वासियों की स्वच्छुता तथा उनके गर्म होने का साधन ही नहीं है; 
जापानवासी स्नान द्वारा अपनी थकावट भी दूर करते हैं। प॑तों, समुद्र तटों, 
चल नदियों और वृक्षों तथा धान के खेतों की श्यामलता-ने जापानवासियों 
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को प्राकृतिक दृश्यों का प्रेडी बना दिया है तथा उनमें कल्ात्मक भावनाओं को 
उत्पन्न किया है। जेसा पीछे कहा गया है, जापान के पड़ोसी देश रूस, चीन और 
कोरिया हैं | रूस का पूर्वी भाग दीघं काल तक निर्जन रहा है। इसके विपरीत चीन 
अपनी प्राचीन सभ्यता के लिए प्रसिद्ध रहा है । इसलिए जापानवासी अपनी 
भाषा, धम और सम्यता संस्कृति में चीनवासियों द्वारा सर्वाधिक प्रभावित हुए. 
हैं। इस बाह्य प्रभाव ने जापानवासियों को अनुकरणशील बना दिया है ५ 
करोड़ जापानवासी शिन्तोधर्म को, जो जापान का राष्ट्रीय धर्म है, 
ओर ५ करोड़ बौद्ध धर्म को मानते हैं | आठ लाख जापानवासी 
कन्पूयूसियन धमे के और एक लाख ईसाई धर्म के अनुयायी हैं । कम्फ्यू- 
सियन धर्म चीन का राष्ट्रीय धर्म है और बौद्ध तथा कन्फ्यूसियन दोनों धर्म 
जापान में चीन द्वारा ही पहुँचे हैं। शिन्तो और कन्फ्यूसियन धर्मों ने जापान- 
वासियों में कुछ निश्चित धारणाएँ उत्पन्न कर दी हैं। जापानवासी समाज को 
व्यक्ति से अधिक महत्वपूर्ण समझते हैं | वास्तव में समाज को वह सावयवी 
मानते है और उसके लिए वह व्यक्ति का बलिदान कर सकते हैं | वे सारे राज्य 
को एक परिवार मानते हैं और सम्राट को उस परिवार का पिता मानते हे 
परिवार के प्रधान के रूप में सम्राट को उदार शासन का खोत समभते हैं । 
सावयवी सिद्धान्त के अनुसार वह मनुष्यों को प्रकृति से असमान मानते हैं और 
इसलिए, जापाद में अमिजात वर्ग ईश्वरी सृष्टि माना जाता रहा है। वह 
सांस्कृतिक एकता में धम, नीति और राजनीति को एक मानते हैं और उनका 
धरम देवी मार्ग है। जापान सप्नाट 'सूर्यदेवी! का वशंज माना जाता है और 
साधारण जापानी अपने को, अपने देश को तथा अपने सम्राट को विश्व में 
श्रेष्ठम समभते रहे हैं । 

कषियोग्य भूमि की दृष्टि से जापान विश्व का सघनतम देश है | भोजन की 
समस्या ने, फलतः, जापानवासियों को अनेक दिशाश्रों में कार्य करने को विवश 
किया है | इसी कारण ने उन्हें थोड़े से क्षेत्र में अधिक से अधिक खाद्यान्न उत्पन्न 
करने के लिए. विवश किया है | जापान की धान की प्रति एकड़ उपज एशिया 
में सबसे अधिक है ।.खाद्यान्न की कमी को पूरा करने के लिए जापानवासी मत्स्य 
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उद्योग करने के लिए. विवश हुए. हैं। फिर भी उन्हें वर्ष में ६० से ६० करोड़ 
डालर तक का खाद्यान्न आयात करना पड़ता है | खाद्यान्न के आयात के लिए 
धन की आवश्यकता होती है। धन की कमी की पूर्ति के लिए जापानवासियों 
को उद्योगों का आश्रय लेना पड़ा । दुर्भाग्य से उद्योगों के आधारभूत खनिज 
पदार्थ जापान में न तो पर्यात मात्रा में ही पाये जाते हैं और न उच्चकोटि के ही । 
तीत्रगामी नदियों के वाहुल्य ने उसे पर्यात विद्युत शक्ति अवश्य दी है जिसने 
कोयले के अभाव को एक सीमित रूप में पूरा किया है। पर प्रत्येक काम में 
कोयले के स्थान पर विद्युत का प्रयोग सम्भव नहीं है | इस प्रकार खाद्यान्न की 
कमी को पूरा करने, अतिरिक्त जनता को बसाने ओर उद्योगों के लिए कोयले, 
लोहे तथा अन्य कच्चे माल की पूर्ति करने के लिए जापान को उपनिवेशवादी तथा 
साम्राज्यवादी नीति का अनुसरण करना पड़ा। इसी नीति के फलस्वरूप सन्‌ 
श्य६४ ई० में चीन-जापान ओर सन्‌ १६०४-१६०५ ई० में रूस-जाथान युद्ध 
हुए | सन्‌ १६१४ ई० में जापान ने इसी कारण पूर्ष में जमनी के विरुद्ध युद्ध 
की घोषणा की और सन्‌ १६१५ में उसने चीन से सुग्रसिद्ध २१ माँगें 
की ।* इसी कारण सन्‌ १६३१ में जापान ने खाद्यान्न भंडार! व “जीवन रेखा? 
संचूरिया पर आक्रमण किया जो कालान्तर में चीन-जापान युद्ध में परिवर्तित 





'ये इक्कीस माँगें ५ विषयों से सम्बन्धित थीं। साँगों छा प्रथम समूह 
शैन्तुंग प्रायद्वीप से जो कोरिया के दकिणि में पीले सागर के पार है, सम्बन्धित 
था । शैन्तुंग जमनी का हित-परदेश था। अतः जापान ने यह माँग की चीन 
शैन्तुंग के सम्बन्ध में जापान-जमनी में जो सन्धि हो उसे स्वीकार कर *लें | वह 
यह भी वचन दे कि वह इस पर या इसके तट पर किसी तीसरी शक्ति का विशेष 
हित स्वीकार न करेगा । जापान को उस ज्षेत्र में एक प्रमुख रेल निर्माण का 
अधिकार दिया जाय और जापान को कुछ नगरों व बन्दरगाहों में व्यापार करने 
का अधिकार दिया जाय । माँगों का दूसरा भाग मंचूरिया से सम्बन्धित था। 
जापान ने माँग की कि चीन पोर्ट आर्थर तथा डायरन को ६० वर्ष के लिए पढ् 
कर दे | वह दक्षिणी मंचूरिया की रेलों पर जापान का नियंत्रण स्वीकार करे | 
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हो गया । यूरोप में द्वितीय विश्व युद्ध प्रारम्भ होने पर इसी कारण जापान ने 
सारे दक्षिणी पूर्वी एशिया पर साम्राज्य स्थापित करने की योजना बनाकर 
मित्रराष्ट्रों के विरुद्ध युद्ध में प्रवेश किया । 





इस क्षेत्र में जापानी नागरिकों को यात्रा करने, रहने, भूमि का पट्टा लिखाने या 

क्रय करने का अधिकार दिया जाय । जापान की पूर्वाश्ा के बिना चीन इस 

क्षेत्र में न तो स्वयं राजनैतिक, आर्थिक या सैनिक सलाहकार रखे और न. किसी 

दूसरे राष्ट्र के नागरिक को इस ज्षेत्र में रेल-निर्माण-अधिकार दे। माँगों का: 
तीसरा समूह मध्य चीन में स्थित सबसे बड़े लोहे के कारखाने हैनयेहपिंग कम्पनी 

को संयुक्त जापानी-चीनी उद्योग के रूप में परिवर्तित करने के सम्बन्ध में था । 

चौथे समूह की माँगों द्वारा चीन से अपने. सामुद्विक तट पर किसी बन्द्रगाह, 

खाड़ी या द्वीप को किसी तीसरी शक्ति को हस्तान्तरित या पद्टा न करने के वचन 

देने को कहा गया । पाँचवे समूह की माँगों द्वारा चीन से कहां गया कि वह: 
राजमैतिक, आथिक तथा सैनिक विषयों के लिए जापानी परामर्शदाता नियुक्त 

करे | बह जापानी चिकित्सालयों, चर्चों व विद्यालयों को देश के आन्तरिक 

भागों में स्वामित्व का अधिकार दे तथा जापानी बौद्ध-धर्म प्रचारकों को धम प्रचार 

की आजा दे | प्रमुख स्थानों का पुलिस प्रशासन चीन और जापान द्वारा 
संयुक्त रूपू से किया जाय या चीनी पुलिस में जापानवासियों को नियुक्त किया 

जाय | चीन अपने अधिकांश आग्नेयास्त्रों को जापान से खरीदे या वह एक 
शस्त्रास्त्र कारखाना खोले जिसमें चीन तथा जापानवासी संयुक्त रूप से कार्य 

करें. जापान को यांग्टिसी घाटी में प्रमुख रेलवे लाइनें बनाने का अधिकार दिया 
जाय और फुकिन्स प्रान्त में खानों व रेलों के सश्जालन और बन्द्रगाह या पोत- 

स्थल ( [0०८६ 9०४4 ) के निर्माण के लिए ऋण लेने के पूष चीन जापान 

से परामर्श ले | संयुक्त राज्य अमेरिका के हस्तक्षेप के कारण जापान को अपनी 

कुछ माँगें छोड़नी पड़ीं। फिर भी चीन को अधिकांश माँगे स्वीकार करनी पड़ीं 

जिससे जापान को चीन में वही स्थान प्राप्त हो गया जो इसके पूष वहाँ ब्रिटेन 
को प्राप्त था। 
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वर्तमान काल के पूर्व शासक वर्ग के अतिरिक्त जाज्नन के निवासी मुख्य 
चार वर्गों सें विभाजित थे : सैनिक, कारीगर, व्यापारी ओर कृपक | उस समय का 
शासन सामन्तवादी व्यवस्था पर आधारित था | इसलिए सामन्त ही मुख्य रूप 
से देश के शासक थे | सामन्तों को शांति व्यवस्था भी रखनी पड़ती थी और इस 
काय के लिए. वे सैनिक रखते थे । एक सुब्यवस्थित केद्धीमूत शासन व्यवस्था 
के अभाव के कारण देश में शान्ति रखना सबसे महत्वपूर्ण कार्य समझा 
जाता था। इसलिए देश में सैनिक वृत्ति का सर्वाधिक सम्मान था ओर शासक 
वर्ग सैनिकों को अधिक से अधिक सुविधाएँ देता था, जिससे समाज में सैनिक 
वर्ग एक उच्च स्थान रखता था | शान्ति काल में यह वर्ग बौद्धिक उन्नति का भी 
प्रयत्न करता था और वह धीरे-धीरे पौराणिक कन्फ्र्यूसियन अंथों और खडग-विद्या 
दोनों में समान रूप से प्रवीण समझा जाने लगा | सैनिकों के बाद जापान में 
कृषि कमे का सम्मान होता था और कृषकों के पश्चात्‌ कारीगरों और कलाकारों 
का मान था । व्यापारी वर्ग सामाजिक पद सोपान में सबसे निम्न स्थान में था । 


संवैधानिक विकास 

शासन व्यवस्था के विकास की दृष्टि से जापान के इतिहास को चार भागों 
में बाँया जा सकता है | 

१. प्राचीन काल या विकेन्द्रित सामन्‍्ती युग ( आदिकाल से सनू ११८ 
ई० तक | ) 

२. मध्यकाल या केन्वित सामन्ती युग ( सन्‌ #श्८४७ से सन्‌ श्दद्ष८ 
इ० तक | ) 

३. भेइजी संविधान काल ( सन्‌ १८६८ से १६४६ तक ), और 

४. अजातंत्रीय काल ( सन्‌ १६४६ से अब तक ) 

१. भाचीन या विकेन्द्रित सामनन्‍्ती युग--जापानवासी आमातेरासु नामक 
देवता को अपना आदि पुरुष मानते हैं | निपनशोकी के अनुसार आपमातेरासु ही 
रचना का खोत तथा विकास की शक्ति है। जापानी बिद्दानों के मतानुसार 
जापानवासी आदि काल से एक परिवार के रूप में सम्बद्ध हैं। जिम्मू तेन्नो 
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( एप 7०770) बज्रापानवासियां का प्रथम सम्राट माना जाता है. ।. उसका 
' सिहासनारोहण सन्‌ ६६० ईसा पूव मे हुआ था। इस प्रकार जापान से सम्राट 
का पद बहुत पुराना है । पर प्राचीन काल में जापानवासी पितृप्रधान गोत्रों 
( (५75 ) में बटे हुए. थे और सम्राट इन गोत्रों का मुख्यतया नाममात्र का 
शासक था । वास्तविक रूप में उसे इन पितृप्रधान मोत्रों के प्रमुखों में सर्वा- 
घिक शक्तिवान व्यक्ति कहा जाता था। उसकी शासन शक्ति का कोई निश्चित 
रूपन था। उसकी शक्ति उसके गोत्र के व्यक्तियों की शक्ति पर आधारित 
थी । यदि उसके गोत्र वाले शक्तिशाली होते थे तो सम्राट का शासन हृढ़ हो 
जाता था और यदि उसके गोत्रवालों की शक्ति कम होती थी तो सम्राट का 
नियत्रंण भी शिथिल हो जाता था। सम्राट का शासन नतो प्रत्यक्ष ही था और 
न पूर्ण ही । वह गोत्रों के प्रधानों पर शासन करता था और गोत्रों के प्रधान 
देश के विभिन्न क्षेत्रों पर अधिकार किए हुए थे और उन पर शासन करते थे | 
इस ग्रकार सम्राट की शक्ति का प्रयोग अप्रत्यक्ष रूप से गोज्रों के ग्रधानों के 
माध्यम से होता था जो उसे सदैव निविरोध स्वीकार न करते थे। विकेन्दित 
शासन का यह रूप सन्‌ ६४५ ई० तक जारी रहा । 

विकेद्धित शासन की कुव्यवस्था को दूर करने के लिए सन्‌ ६४५ ३० में 
कुछ सुधार किए गए जिनको महासुधार ( ५॥८०४ ९८६077735$, जापानी 
भाषा में 4५7४9० ) की संज्ञा दी जाती है। इन सुधारों के लिंए प्रेरणा तत्का- 
लीन चीन की शासन व्यवस्था से मिली। सुधारों की योजना को तैयार करने 
आर उनको लागू करने का मार विद्वान अधिकारियों को सौंपा गया, जिन्होंने 
वर्षों तक चीन में शिक्षा प्रात की थी और जो चीन की संस्थाओं, दर्शन, साहित्य 
तथा संस्कृति के पूर्ण रूप से विज्ञ थे। ऐसी स्थिति में प्रारम्भ में ये सुधार 
चीन का अनुकरण मात्र थे पर बाद में अनुभव और देश की परिस्थितियों के. 
अनुरूप बनाने के उद्देश्य से उनमें कुछ सुधार किया गया | । 

यद्यपि महासुधार सन्‌ ६४४ में किए. गए पर परिवतन कार्य इससे 
चालीस वर्ष पूर्व ही आरम्म हो गया था। सन्‌ ६०४ ई० में वर्ष-समय-गणुक 
( (८०027 ) को जापान में लागू किया गया | उसी वर्ष १७ अनुच्छेंदों के 
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एक संविधान को भी लागू किया गया । यह जापान काव्सव प्रथम लिखित संवि- 
घान था | कुछ समय पश्चात्‌ चीन के ही आधार पर एक केन्दीय सरकार की * 
स्थापना की गयी । क्षेत्रीय गोत्रों के प्रधानों के अधिकार कम कर दिए, गये । 
उनके शस्त्रास्त्र जब्त कर लिए गये । सारे देश को पान्तों और जिलों में विभक्त 
किया गया और राज्यपालों तथा अधिकारियों की नियुक्ति की गयी । गोत्रों और 
राजवंशी लोगों की मूमि भी ले ली गयी ओर राष्ट्रीय भूमि योजना लागू की गयी । 
एक केन्द्रीय सनिक संगठन की स्थापना की गयी और सप्राट के प्रत्यक्ष समादेश 
की नींव डाली गई । सम्राट न केवल वेधानिक प्रधान ही था वरन्‌ वह राज्य का 
सर्वोच्च पुरोहित भी था। प्रशासन का केन्द्रीयकरण करने के लिए, एक लोक 
सेवा व्यवस्था ( (707 807ए7९७ $ए&6॥) ) का भी संगठन किया गया | 
उच्च अधिकारियों के प्रशिक्षण के लिए. एक राष्ट्रीय विश्वविद्यालय 
( ]९४४०7र2 (त्ाए८४8ए ) की भी स्थापना की गई और प्रान्तों में निम्न 
अधिकारियों के प्रशिक्षण के लिए शिक्षालय स्थापित किए गए | 
भमि के राष्ट्रीकरण और गोत्र प्रधानों के अधिकार उन्मूलन से देश के 
बहुत से भागों में विद्रोह हुए. । विद्रोहों को दमन करने के स्थान पर उनका शमन 
करने के लिए तुष्टीकरण की नीति अपनायी गयी और बहुत से गोत्र प्रधान ही 
अपने ग्रान्त के राज्यपाल घोषित कर दिए गये | उनको स्वयं जिला अधिकारियों 
की नियुक्ति करने का अधिकार दिया गया ओर उन्हें पारिश्रमिदछु के रूप में 
राजस्व-मुक्त भमि ग्रदान की गयी | इस प्रकार एक बंशानुगत भरत्यतंत्र का जन्म 
हुआ जिसका स्थानान्तरण भी नहीं किया जा सकता था | 
इस नयी शासन व्यवस्था में बहुत सी भूमि राजस्व-मुक्त हो गयी और 
साथ ही शासन के केन्द्रीयकरण से उसका व्यय भी बहुत बढ़ गया । अतः राजस्वी 
भूमि की मालगुजारी बढ़ायी जाने लगी । राजस्व धान उत्पादन करने वाली भूमि 
पर ही लिया जाता था और शेष भूमि पर अधिग्रहणी स्वामित्व स्थापित होने की 
प्रथा थी। ऐसी स्थिति में बहुत से व्यक्तियों ने बड़ी-बड़ी जायदादें स्थापित कर 
लीं। बहुत से किसानों ने लगान की अधिकता के कारण अपनी भूमि शासकों 
को इस शर्त पर दे दी कि उनका अधिग्रहण न हटाया जाय और बहुत से कृषक 
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अपनी भूमि को छोड़कर अन्य व्यवसायों में लग गये | उनकी भूमि पर अधिका- 
रियों तथा अन्य लोगों ने अधिकार कर लिया। जो भूमि अधिकारियों के 
अधिकार में आ जाती थी उसे भी राजस्व-मुक्त कर दिया जाता था। इस प्रकार 
राजस्वी ममि धीरे-धीरे कम होती जाती थी और राजस्व की कमी को पूरा करने के 
लिए, उस पर लगान बढ़ाया जाता था । फलतः कृषक भी अपनी भूमि छोड़ते 
जाते ये | इस प्रकार एक दष्ित वृत्त बन गया और शनैः-शने: देश के विभिन्न - 

भागों में शासक-भुस्वामी वन गये जो राजस्व से मुक्त थे और राजा के प्रति- 
. निधि के रूप में शासन करते थे। कुछ समय पश्चात्‌ इन लोगों ने अपनी 
सम्पत्ति की रक्षा करने, क्षेत्र में व्यवस्था करने ओर शासन प्रबन्ध में 
सहायता देने के लिए अपनी सेना रखना भी आरम्भ कर दिया | जो लोग भूमि 
छोड़ देते थे वह उसी पर अधिकार करने वाले शासक भूस्वामियों के अधीन ही 
सैनिक सेवा करने लगते थे। केन्द्रीय सरकार भी धीरे-धीरे शक्तिहीन होती गयी 
आर उसकी शक्तिहीनता के कारण निजी सेना की आवश्यकता बढ़ती गयी । 
शनैः-शनेः केन्द्रीय सरकार निबल और गौण हो गयी उसके स्थान पर भत्य- 
वर्गीय-सैनिकवादी-सामन्तवाद स्थापित हो गया। 

२. केन्द्रित सामन्तवादी व्यवस्था का प्रारम्भ--नयी विकेद्रिन्त सामन्तबादी 
व्यवस्था आरम्भ होने के पूव जापान में तीन गोत्र सर्वाधिक शक्तिशाली थे : १- 
गोनो-कोवे, २-नाकाटोमी, और ३-सोगा | सोगा गोत्र वालों ने नये सुधारों का 
विरोध सबसे अधिक किया और उसका दमन करने में स्पर्दाभाव से नाकाटोमी 
गोत्र के कामातारी नामक प्रधान ने, जो बाद में फुजीवारा नाम से प्रसिद्ध हुआ, 
केंद्रीय सरकार की सहायता की । इस काय से साम्राज्य में कामातारी फुजीबारा 
का प्रभाव बहुत बढ़ गया और उसका गोत्र ही फुजीवारा गोत्र के नाम से प्रसिद्ध 
हो गया | राजकुमार शोमुतेन्नो ने फुजीवारा गोत्र की कन्या से विवाह किया 
ओर जब शोमुतेन्नो सन्‌ ७२४ ई० में सम्राट बना तो दरबार में फुजीवारा गोत्र 
का स्थान और मी ऊंचा उठ गया। जापान के पचपनवें सम्राट मोनोतोकु 
( (४7००८ ) ने फुजीवारा गोत्र के प्रधान योशीफुसा ( ४०४४५ ) 
को सन्‌ ८०५१ ई० में एक महामंत्री का पद दिया ओर उसकी कन्या से विवाह 
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किया । मोनोतोकु की मृत्यु पर बोशीफुसा अल्यवयस्क 'रुजकुमार सीवातेन्नो 
(5८४० 7८१7० ) का राजप ( (८९००६ ) नियुक्त हुआ । सीवातेन्नो जब 
सम्राट बना तो उसने एक आज्ञा द्वारा यह घोषित किया कि राजप और ग्रधान 
मंत्री देश का शासन चलावें और सतप्नाद उनके प्रतिवेदनों को सुनेगा | उसने 
वयस्क सम्राट के राजप ( «िफ»708४० ) का एक नया पद बनाया ओर 
फुजीवारा गोत्र के प्रधान को उस पद पर नियुक्त किया | उसी समय से राजप की 
पुत्री से सम्राट के विवाह की प्रथा भी चल पड़ी | सन्‌ ११६२ ६० तक इस ग्रकार 
फुजीवारा गोत्र के प्रधान ही जापान के वास्तविक शासक रहे । 


फुजीवारा गोत्र के प्रशुत्व काल में ही कुछ दूसरे राजवंशीय गोत्रों की शक्ति 
बढ़ गयी और उनमें निजी प्रभुत्व की स्थापना करने के लिए संघर्ष होने लगा | 
फुजीवारा गोत्र की पतनोन्मुख स्थिति इस संघर्ष से लाभ न उठा सकी। सन्‌ 
११८७ ई० में मिनामोतों गोत्र के प्रधान योरीतोमो ने अपने विरोधियों पर भारी 
विजय प्राप्त की और इसके फलस्वरूप सेनानायक नियुक्त हुआ | सन्‌ ११६२ 
ई० में उसे बर्वरदमन सेनानायक ( $८प्कं $9०४०४ ) का पद और देश 
में व्यवस्था रखने का काय दिया गया । उसे राजस्वी भूमि की देख-रेख और 
पैदावार के पाँचवें भाग को मालगुजारी के रूप में वसूल करने और इस कार्य 
के लिए. कर्मचारी नियुक्त करने का भी अधिकार मिला। इस प्रकार सेना- 
नायकी व्यवस्था ( 5$900280797८ए ) नामक एक नयी शासन पद्धति का 
आरम्म हुआ । यह नयी शासन पद्धति लगभग ७०० वर्षों तक स्थित रही। 
इस काल में कई गोत्रों के प्रधान सेनानायक ( 880£20०४ ) के पद पर रहे 
पर सबसे दीध और महत्वपूर्ण काल तोकुगावा ( ॥0:०2०४० ) गोत्र के सेना 
नायकी शासन का थाजो सन्‌ १६०३ ई० से सन्‌ १८६७ ६० तक वत॑मान 
रहा | 


केन्द्रीभूत सामन्तवादी शासन व्यवस्था--सेनानायकी शासन व्यवस्था: 
में सम्नाट्‌ राज्य का वेधानिक प्रधान बना रहा और वैधानिक प्रधानता के साथ 
ही न वह केवल सामाजिक प्रधान था वरन्‌ आध्यात्मिक शासक भी था| पर 
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उसकी स्थिति गौण थी। उसका दरबार क्योटो में था जिसे अधिकांश प्रजा 
सम्भवतः जानती भी न थी | 

शासन की वास्तविक शक्ति सेनानायक के ही हाथ में थी।" यद्यपि सेना- 
नायक का अधिकार व पद सम्राट द्वारा ही प्रदान किया गया था पर वह केवल 
ओऔपचारिकता की बात थी। सम्राट को सेनानायक को नियुक्त करने में 
किचितमात्र खतंत्रता न थी | सैनिकवादी सामन्तों में जो भी सर्वाधिक शक्तिशाली 
होता था वही सम्राट्‌ से इस पद्‌ को प्राप्त करने का अधिकारी हो जाता था। 
तोकुगावा गोत्र के इण्यासु नामक व्यक्ति ने सेनानायक बनने पर अपने विरोधी 
गोत्रों की शक्ति को समाप्त कर दिया | सामन्तों को यह भी आज्ञा दी गई कि बह 
वर्ष में कुछ महीने सेनानायक के शासन स्थान येदों ( ४८०० ) में रहें और . 
जब वह अपनी रियासत पर जायें उस समय उनका परिवार येदो में ही रहे । 
इस कार्य से सामन्‍्तों पर सेनानायक का नियन्त्रण स्थापित हो गया और उनके 
द्वारा किये जाने वाले विद्रोहों की आशंका कम हो गयी | 

इस काल में जापान का शासन लगभग सर्वाधिकारी ( ॥0४छए7थ7 ) 
था । जनता के व्यक्तिगत दैनिक जीवन और नैतिकता सम्बन्धी छोटी-छोटी बातें 
भी राज्य द्वारा निर्धारित की जाती थीं । प्रत्येक व्यक्ति के लिए आदेश था कि 
वह मितव्ययी बने | जनता द्वारा पहने जाने वाले वस्त्रों और उनके निवास 
स्थानों कु आकार-प्रकार भी राजाज्ञा द्वारा निर्धारित किया जाता था | 

इण्यासु के पश्चात्‌ सेनानायक की स्थिति भी गौण होने लगी और दो 
पीढ़ियों के पश्चात्‌ शासन में सेनानायक का कोई व्यक्तिगत प्रभाव नहीं रहा | 
वास्तविक शक्ति उसके समर्थक सरदारों के हाथ में चली गयी जो समुराई 
( 570८० ) कहलाते थे। इस प्रकार जापान इस काल में देध शासन 
व्यवस्था के अन्तर्गत था | सम्राट राज्य का वैधानिक प्रधान था और असैनिक 
तथा सैनिक सभी विषयों पर उसे सर्वोच्च वैधानिक अधिकार था। सम्राट के 
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असेनिक तथा सांस्कारिक कार्य राजप द्वारा संचालित होते थे पर इन कार्यों का 
काई विशेष महत्व न था | उसके सैनिक कार्य महासेनानायक द्वारा किये 
जाते थे | राजप तथा सेनानावक की नियुक्ति में सम्राट की कोई स्वेच्छा न थी । 
सम्नाट्‌ की स्थिति सेनानायक द्वारा इतनी आच्छादित हो गयी थी कि साधारण 
व्यक्तियों को संभवतः उसकी स्थिति का ज्ञान तक न था |" राजप तथा मेना- 
नायक भी प्रायः अपने समर्थकों के नियन्त्रण सें थे | 

पन्तों में डैम्यो ( [0907० ) नामक अभिजातवर्गीय बंशानुगत सामन्‍्त 
शासन करते थे। पर ये सब अपने सैनिक सरदारों ( 5५7० ) के दबाव 
में थे। सैनिक सरदारों के परिवार सारे देश की जनता का बीसवाँ भाग थे। 
. ईनकी एक विशिष्ट स्थिति थी, उनकी निजी विधियाँ थीं और उन पर उनके 
न्यायालयों सें ही मुकदमा चलाया जा सकता था | सैनिक वर्ग की यह उच्च 
श्थिति जापान के शासन की एक ऐसी विशेषता है जो किसी न किसी रूप में 
द्वितीय विश्व युद्ध के अन्त तक पायी जाती रही है और युद्ध के उत्तरदायित्व 
में उसका भाग सबसे अधिक था | 


केन्द्रित सामन्‍्तवादी शासन व्यवस्था का अन्त* 

सेनानायकी शासन व्यवस्था और उसका आधार केन्द्रित सामन्तवाद 
वास्तव में परिवर्तित परिस्थितियों के शिकार हुए.। ताकुगोवा गोत्र की 
२०० वर्ष की शान्तिपूर्ण व्यवस्था में सेनानावक युद्ध कला से विमुण होकर 
आसादिक आनन्दों में लिप्त हो गये | इससे उनकी सैनिक क्षमता कम हो गयी | 
उन्होंने विदेशों से सम्बन्ध न रखने की नीति का अनुसरण किया जिसके फलस्वरूप 
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उनके शास्त्रास्त्र पिछड़े हुए रहे | केद्रीय शासन भी धीरे-धीरे कुव्यवस्थित हुआ 
' जिससे प्रान्तीय स्वतंत्रता बढ़ गयी । प्रान्तीय शासक और उनके सरदार अपने 
प्रबन्ध की कुशलता की अमभिवृद्धि तथा सुरक्षा को दृढ़ करने के लिए अपनी 
सैनिक शक्ति बढ़ाते रहे और कुछ काल में प्रान्तीय शासक सेनानायक से अधिक 
शक्तिशाली हो गये | 

युद्धों के अमाव में सेनानायक ने ज्ञान के विकास का प्रयत्न किया जिससे 
देशवासियों ने अपने देश के प्राचीन धर्म व इतिहास का अध्ययन किया । 
इससे एक ओर उनमें राष्ट्रीयता की मावना ग्रबल हुईं और दूसरी ओर उन्हें 
अपने सम्राट की वैधानिक स्थिति और सेनानायक द्वारा किए गये उसके अधि- 
कारों के अतिक्रमण का शञान हुआ । सन्‌ श्यर७ ई० में सेनानायकी व्यवस्था 
(0/708207987८9) का इतिहास प्रकाशित हुआ जिससे विद्वानों को यह शात 
हुआ कि सेनानायकी संस्था तो ७०० वर्ष भी प्राचीन नहीं है और देश का 
वेधानिक शासक देवपुन्र सम्राट है | 

इस समय जनता पर अनेक प्रकार के नियंत्रण लगे ये | लोगों के अपने 
व्यक्तिगत आचरण में बौद्ध, कन्फ्यूसियन तथा शिन्तों धर्म के नियमों का राजाश 
से पालन करना पड़ता था । देश के ही विभिन्न भागों में जाने के लिए पारपत्र 
(?459/070) लेना आवश्यक था । पश्चात्य पुस्तकों के आयात पर से ग्रतिबन्ध 
हटा लिया गया था, जिससे शिक्षित जापानवासी पाश्चात्य देशों में होने वाली 
ओद्योगिक, आर्थिक, सामाजिक और राजनैतिक प्रगतियों से परिचित हो रहे थे । 
नागासाकी में डच लोगों के,सम्पक से कुछ लोग पाश्चात्य भाषाएँ भी जानने 
लगे थे.। उनको पाश्चात्य विज्ञन का भी दृट-फूटा ज्ञान था। पर विदेशियों से 
सम्पक निषिद्ध था | इन सब कारणों से समस्त जनता और विशेष रूप से विद्वानों 
में असन्तोष बढ़ रहा था | 

शासन की खराबी और निर्धनता, विदेशी व्यापार का अमाव और व्यापारियों 
तथा शासकों की गठबन्दी के कारण देश की आर्थिक स्थिति, विशेषकर कृषकों 
की दशा अत्यन्त शोचनीय हो रही थी | इससे समय-समय पर विद्रोह होते थे | 

इस समय विभिन्न प्रमुख गोत्रों सें पारस्परिक प्रतिस्पर्धा बढ़ रही थी | पश्चिमी 
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गोत्र विशेषकर सत्सुमा (७३/5७४॥9) ओर चोशु (0570०) सदैव इस प्रयत् 
मे लगे रहते थे कि किसी प्रकार तोकुगावा शोगुनत का अन्त हो | वे उपयुक्त « 
अवसर की प्रतीज्ञा कर रहे थे | बहुत से प्रान्तीय शासक और उनके सैनिक 
सरदार भी तोकुगावा शासन के विरोधी हो गये थे । तोकुगावा गोतन्न में स्वयं 
सेनानायक के उत्तराधिकार के ग्रश्न पर फूट उत्पन्न हो गयी थी ओर उसके 
प्रमुख परिवार एक दूसरे को नीचा दिखाने की ताक में लगे हुए थे | . 

इस विषम परिस्थिति में ही संयुक्त राज्य अमेरिका का एक जल-सेना 
अधिकारी कमोडोर पेरी ((007700076 ?८४४ए) जापान द्वारा अ्नुसरित 
अन्तर्राष्ट्रीय प्रथकत्व की नीति को समाप्त करने का दृढ़ संक्रल्प करके एक सशक्त 
जहाजी वेड़ा लेकर ३ जुलाई १८४३ को याकोहामा खाड़ी में जा पहुँचा | जापान 
की प्रथकता समाप्त करने के अतिरिक्त पेरी का उद्देश्य समुद्र में टूट ले जाने वाले 
जलयानों के नाविकों की रक्षा, टूटे हुए जलयानों को बन्दरगाहों में ले जाने और 
सरम्मत कराने तथा बंद्रगाहों में व्यापार करने आदि की सुविधाएँ प्राप्त करना 
था। सेनानायक को अपनी दुर्बलता और अमेरिका की शक्ति का ज्ञान .था | 
अतः वह विदेशियों के लिए देश का दरवाजा शान्तिपूर्षक खोल देने के पत्त में 
था | पर उसके सरदार जिन्हें स्थिति का पूरा ज्ञान न था इस विचार का विरोध 
करते थे। सेनानायक ने अपने मत.को वल देने के लिए इस ग्रश्न पर सम्राट का 
समर्थन प्राप्त करना चाहा । इस उद्देश्य से उसने स्थिति के सम्बन्ध में एक ज्ञापन 
क्योतो भेजा ओर उस पर सम्राट की राय माँगी | सम्राट इस समय ताकुगावा 
गोत्र के विरोधी सात्सुमा और चोशु गोत्र के सरदारों के प्रभाव में था, इसलिए, 
सम्राट्‌ ने प्रथकत्व नीति का ही समर्थन किया और विदेशियों को किसी ग्रकार 
की सुविधा न देने के पक्ष में अपनी आशा दी । फिर भी शक्ति से मयमीत होकर 
सेनानायक ने पेरी से सन्‌ श्ए४४ में एक सन्धि कर ली जिसके अनुसार नागा- 
साकी तथा अन्य दो बन्द्रगाह कोयला और जीवन सामग्री लेने तथा जलयानों 
की मरम्मत कराने के लिए खोल दिए गये । शिमोदा में रहने के लिए एक 
वारिज्य दूत की नियुक्ति के लिए स्वीकृतिदे दी गयी और टूट जाने वाले जलयानों 
के नाविकों की रक्षा करने तथा अधिकतम अनुयहीत राष्ट्र का व्यवहार प्रदान का 
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' बचन दिया गया | उसी बृ्ष त्रिठेन से, दूसरे वर्ष रूस से और सन्‌ १८१३-३७ 
सें हालैरड से भ। सेनानायक ने उसी प्रकार की सम्धियाँ कीं। इन सभी देशों 
को क्षेत्राधिकारमुक्ति की सुविधाएँ भी मिलीं जिनके अनुसार किसी भी विदेशी पर 
देशी जज के न्यायालय में मुकदमा नहीं चलाया जा सकता था । 


[#॥.] 
घर 
डर 


जैसा ऊपर कहा गया, सात्सुमा और चोशु गोत्र तो इन सन्धियों के विरोधी 
थे ही, तोकुगावा गोत्र के बहुत से लोग, बहुत से प्रान्तीय शासक और सैनिक 
सरदार भी विदेशियों से स्थापित किए गये सस्बन्धों का विरोध करते थे। अधिकांश 
जनता भी विदेशियों का विरोध करती थी । विदेशी शक्ति में मदान्ध होकर डींग 
मारते थे कि थे जानते हैं कि इन कुत्तों से केसे व्यवहार किया जाय । इन 
कारणों से जापानवासियों और विदेशियों में स्थान-स्थान पर संधर्षे हुआ । 
इस असन्तोष के समय ही सन्‌ १८६६ ई० में पुरानें सेनानायक की मृत्यु 
हो गयी और योशीनोबू नामक व्यक्ति नया सेनानायक हुआ । इस उपयुक्त 
अवसर पर ताकगावा गोत्र के विरोधी पश्चिम के सात्सुमा, चोशु, तोशा और 
हीजन गोत्र के प्रधानों ने सम्राट द्वारा एक शञापन योशीनोंबू के पास मिजवाया 
जिसमें तत्कालीन विदेशी दबाव के समय में दोहरी शासन-प्रणाली की अनुप- 
युक्तता पर बल दिया गया और यह अनुरोध किया गया कि वह शासन की वास्त- 
ब्रिक शक्ति को उसके वैधानिक अधिकारी--सम्राटू-- को वापस कर दे । योशी- 
नोबू जानता*था कि समय उसके विरुद्ध है। कृषक, सेनिक वर्ग, प्रान्तीय शासक, 
बहुत से गोत्र तथा स्वयं उसके ही गोत्रवाले उस व्यवस्था के विरोधी हैं । अन- 
पिकार से हस्ताक्षर की सन्धि के कारण असन्तोष तीव्र था ही । ऐसा कहा जाता 
है कि उसे स्वयं उलझन वाले पद से विशेष रुचि नहीं थी। इसके अतिरिक्त 
ज्ञापन को सबल करने के उद्देश्य से विरोधी गोत्रों के प्रधानों ने सम्राट की और 
से डसके साथ अनुज्ञा रूप में एक विशाल सेना भी भेजी। योशीनोबू को 
इस सेना के विरुद्ध सफलता प्राप्त होने का भी पूरा विश्वास न था। अतः 
शापन को स्वीकार करते हुए. उसने अपने पद से त्याग-पत्र दे दिया और नगर 
का सिंहद्धार सम्राद की सेना के प्रवेश के लिए. खोल दिया। योशीनोबू द्वारा 
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पद त्याग करने पर भी उसका समर्थन करने वाले सके गोत्र के कुछ भरे 
ने विद्रोह कर दिया जिसे शीघ्र ही दबा दिया गया । इस प्रकार ताकुगावा एक 
वास्तविक राज्यक्रांति के द्वारा शासनाधिकार से निराधिग्रहित किये गये ।* 

इसी बीच में सन्‌ १८६७ ई० में सम्राट कोमेइतेन्नो का देहान्त हो गया 
ओर उसका सोलहवर्षीय पुत्र मुत्सुहितो मेइजी (४०) की उपाधि के साथ 
जिसका अथ उदार (8०02ए0ल्‍50) होता है, २५ जनवरी सन्‌ श्दृक्ष्ण को 
पुनरस्थापित व्यवस्था का प्रथम सम्राट हुआ | 
मेइजी पुनर्स्थापन (९)] +८४४0+2709) का महत्व 

पुनरस्थापन सम्राट की स्थिति की दृष्टि से कोई विशेष महत्व नहीं रखता है | 
सम्राट्‌ की स्थिति तो पूबबत्‌ गौण ही बनी रही | यद्यपि सेनानायकी शासन 
व्यवस्था समाप्त हो गयी पर सम्राट स्वयं वास्तविक शासक न बन सका । पहले 
तोकुगावा गोत्र के प्रधान सम्राट के नाम प्र शासन करते थे अब उसके स्थान 
पर सात्सुमा ओर चोशु गोत्र वाले उसके नाम पर शासन करने लगे। पहले 
समी पद तोकुगावा गोत्र के लोगों को मिलते थे अब उन पदों पर सात्सुमा और 
चोशु गोत्र वाले नियुक्त किये जाने लगे | 

पुनस्थापन फिर भी महत्वहीन नहीं था। वह नये जापान का आरम्भ 

था | नया शासक वर्ग विदेशी प्रभुत्व का विरोधी था ) पर उसे विदेशी शक्ति 
के सम्मुख नतमस्तक होना पड़ा था । अतः वह शीघ्र से शीघ्र देश को शक्तिवान्‌ 
बनाकर विदेशियों से समानता के आधार पर मिलना चाहता था। समस्या 
प्रकट रूप से सैनिक थी | पर शासक वर्ग समझदार था | वह जानता था कि. 
देश की सैनिक शक्ति सामाजिक प्रगति और शिक्षा, औद्योगिक विकास और 
शासन की कुशलता पर निमंर करती है | अ्रतः इस दिशा में हृढ़ प्रयास किया 
गया | वातावरण और परिस्थितियाँ दोनों ही अनुकूल थीं। इसलिए शिक्षा, 
समाजिक तथा धामिक जीवन, उद्योग, व्यापार, कृषि, सैन्य संगठन, ग्रशासन. 


इत्यादि सभी पक्षों में सन्‌ १८६८ से जापान का जिस दुतगति से विकास हुआ 
. १ न्यूफ्ब 7ठ्पट्ठशफ्र४४ प्रटाट टलुंट्टटत (00 9०फटः छए फऋरगा फर8 
€8820097#ए 8 ८0प5 एटा? 0087 'श, ७४, ( #?/फल्षका 486 226॥7:: 
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वह विश्व की आश्चय में डाल देता है और उसका वर्णन भारत ऐसे पिछड़े 
देश के लिए एक विशेष प्रेरणा की वस्तु है । यह सभी विकास पाश्चात्य देशों 
की विभिन्न पद्धतियों का अध्ययन और जापान की स्थिति के उपयुक्त चयन करके 
किया गया । इसलिए जापान के इस विकास को जापान का पाश्चात्यकरण 
( (2०टांकिल्ाशीशत070 07 ऐेट४लाएंटक्रा/09 ठ6 [09०7 ) भी कहा 
जाता है पर वास्तव में यह सभी विकास पू्ष और पश्चिम के समन्वय के 
आधार पर किए गये | 
शिक्षा 

पुनर्स्थापन के दो वर्ष पश्चात्‌ सन श्य७१ ई० में ही शिक्षा विभाग 
का संगठन किया गया और दूसरे वर्ष फ्रान्स के आधार पर एक शिक्षा संहिता 
का निर्माण किया गया । इसके अन्तर्गत सारे देश को आठ भागों में विभाजित 
किया गया और प्रत्येक भाग में एक विश्वविद्यालय, ३२ माध्यमिक विद्यालय 
ओर ६७२० प्रारम्भिक विद्यालय स्थापित करने का निश्चय किया गया । दूसरे 
वर्ष प्रारम्मिक शिक्षा को अनिवार्य और निःशुल्क बना दिया गया। सार्वजनिक 
विद्यालय (?७७०॥८ 8८४००]$) को मी आरम्म किया गया | सन्‌ श्र्ू७३ ई० 
में खनिज विद्या, इन्जीनियरिंग, कृषि और वाणिज्य के विद्यालय खोलने की 
योजना बनायी गयी । शिक्षा का विकास इतनी तीत्रता से किया गया कि सन्‌ 
१८६७ खे, जत्रकि केवल दो-चार शिक्षा संस्थाएँ ही थीं, सन्‌ १६९०७ ई० तक 
अर्थात्‌ पुनरुत्थापन के चालीस वष्ं के अन्दर जापान में विभिन्न प्रकार के 
विद्यालयों, उनके अध्यापकों और विद्यार्थियों की संख्या निम्नलिखित हो गई |. 


विद्यालय विद्यालय शिक्षक विद्यार्थी 
प्रकार संख्या संख्या संख्या 
प्रारम्भिक विद्यालय रश्श्२५ शररवद्प ५,७१३,६६४ 
अन्धों व बहरों के विद्यालय ड्ष्र र्ग्प ४,०३४ 
नामल स्कूल ६६ ११७६ १६,२५६ 
उन्च नामल स्कूल (पुरुषों के) २ श्२२ ६७५ 
9. 95 (स्त्रियों के) १ ४५, ३२६५ . 
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अस्थायी प्रशिक्षण विद्यालय. ४ १... ... छा 








माध्यमिक स्कूल र्द्प्‌ ५४६२ १,११,४२ ५ 
कन्या माध्यमिक विद्यालय १३१५. २,१११ ४०;२७२ 
महा विद्यालय ७ २७१ 'दलल 
साम्राजीय विश्वविद्यालय ३ ५०३ ७,३७० 
व्यवसायिक स्कूल भर १,७४५ २६,३१८ 
औद्योगिक स्कूल ४, रप्प४ प,ऊरेप्य २ अगै.० ४7६6 ० 
ओद्योगिक शिक्षक ट्रेनिज्ञ स्कूल ३... २० १७६ 
अन्य २,१७३ ७,७०४ १,४०,६दिप् 
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इस समय विद्यालय जाने वाली आयु वाले बच्चों के ६७ प्रतिशत बच्चे 
विद्यालय जाते थे | पश्चिमी तथा जापानी विचारधारा के समन्वय का सबसे 
ज्वलंत उदाहरण शिक्षा का पाव्यक्रम और उसकी प्रणाली थी; शिक्षा का 
ग्रारस्मिक सद्भटन क्रान्स के संज्ञठन के आधार पर किया गया। पर बाद में 
उसे प्रशा की प्रणाली में परिवर्तित कर दिया गया। पुरुषों और ख्त्रियों दोनों 
की शिक्षण पद्धति अमेरिका के दक्ल पर की गई प्राश्मरी पाख्यक्रम में जापानी 
इतिहास, भूगोल, गणित, विशान, कला, सद्भीत, शारीरिक विकास और लड़- 
कियों के लिए. इनके अतिरिक्त सिलाई भी थी। विदेशी भाषाओं विशेषकर 
अंग्रेजी के लिए. प्रथक विद्यालय स्थापित किए गये | पर इन विषयों के साथ 
जापानी नीतिशाब्न, राष्ट्रीया| तथा सम्राट के प्रति भक्ति-भश्व॒ को दृढ़ करने पर 
विशेष बल दिया गया । सारी पुस्तकें सरकार द्वारा विरचित तथा प्रकाशित थीं |. 
इस कारण उपरोक्त बातों की ओर समुचित रीति से ध्यान दिया जा सका | 
प्राइमरी विद्यालय से विश्वविद्यालय तक के समी अध्यापकों के लिए शिक्षा 
विभाग द्वारा प्रदत्त शिक्षा अनुशत्ति ( [॥0670८७ 67 '८४८५४४७९४, 4.. 3, ) 
प्रात्त करना आवश्यक था। . 
« ३० अक्टूबर सन्‌ १८६० ई० सें सम्राट का एक आदेश प्रकाशित हुआ | 
इसका प्रभाव जापान की जनता पर सबसे अधिक कहा जाता है। सारी पुस्तकों 
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ओऔर मीमांसाओं को लिखने में इसे आधार रूप में प्रयोग किया गया और थह 
आदेश जापानवासियों के चरित्र का एक पूर्ण आदर्श प्रस्तुत करता है। इसमें 
कहा गया-- 

हमारी प्रजा तुम्हें यह विदित हो : 

हमारे सम्राटीय पूर्वजों ने हमारे साम्राज्य को एक विस्तृत और चिरस्थायी 
आधार पर न्यासित किया है और शुर को गहराई तथा मजबूती से रोपित किया 
है; पैतृक दया और राजभक्ति में चिर सद्भठित हमारी प्रजा ने उसकी सुन्दरता 
को पीढ़ी प्रति पीढ़ी से चित्रित किया है | हमारे साम्राज्य के मूल स्वरूप का यही 
गौरव है, ओर इसी में हमारी शिक्षा का खोत निहित है। हमारी प्रजा, तुम 
अपने माता-पिता के प्रति पितृ प्रेमी, भाई बहन के प्रति स्नेहपूर्ण, पति पत्नी के 
रूप में सुखद ओर मित्र के रूप में सत्यवादी बनो; अपने को विनीत और संयत 
रखो, सबको अपनी उदारता दिखाओं, शान को उत्पन्न करों, कलाशओं को 
उन्नत करो, उनसे बौद्धिक गुणों का विकास करो और नैतिक शक्तियों को 
पूर्ण बनाओ। इसके अतिरिक्त लोक कल्याण का विकास करो, सामान्य 
हितों को उन्नत करो, सदेव संविधान का आदर करो और विधि का पालन करो; 
यदि आपदा उत्पन्न हो तो अपने को साहस से राज्य को अर्पित करो और इस 
प्रकार आकाश और प्रथ्वी के समवयस्क हमारे साम्राज्यीय सिंहासन की सम्पन्नता 
का पोषण करो | इस प्रकार तुम न केवल हमारी अच्छी और विश्वासपात्र प्रजा 
होगे वरन्‌ अपने पूवजों की सर्वोत्तम परिपाटियों को भी प्रख्यात करोगे |” 

सामाजिक तथा धामिक जीवन 

इस काल में सामाजिक तथा धार्मिक जीवन में भी पाश्चात्य और पूर्वी 
आ[दर्शों का समन्वय स्थापित करने का प्रयत्न किया गया | १७ जून सन १८६६ 
इ० को सम्राट की एक आज्ञा से सामन्तवाद का अन्त कर दिया गया और कृषि 


वद्रा25 |. 70767 की पुस्तक (..-(,६५०४ [77977 ० शरद: 
के पृष्ठ १०५४ से अनूदित | 
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योग्य भूमि का स्वामित्व अधिग्रहण वाले कृषकों को दे दिया गया | समाज के 
चारों बर्ग---सेनिक, कृषक, कारीगर और व्यापारी-समान घोषित कर दिये गये | 
ञी पुरुषों में समानता स्थापित करने का प्रयत्न किया गया और लड़कियों के 
लिए भी शिक्षा अनिवार्य कर दी गयी। धार्मिक जीवन में उदारता लायी 
गयी | सन्‌ १८७० में टीके लगाने को प्रोत्साहन दिया गया। सन श्८७१ में 
बालों को जो अभी तक ऊपर बाँव जाते थे, काटने की आज दे दी गयी। तलवार 
बाँधना वेकल्पित कर दिया गया। विभिन्न वर्गों में विवाह करने की अनुमति दे 
दो गयी। सन्‌ श्य७२ में कुक कर प्रणाम करने के स्थान पर सीधे रहकर 
प्रणाम करना स्वीकार कर लिया गया । उसी वर्ष याकोहामा में एक इंसाई चर्च 
बनाया गया और पश्चिमी ज्ञान के लिए टोकियो में विभिन्न प्रकार के सोलह 
विद्यालय स्थापित किये गये | रविवार छुट्टी का दिन घोषित किया गया। अदालतों 
में पाशचात्य वल््र पहने जाने लगे | सन्‌ १८७३ में ग्रेगरी पंचाद्ञ लागू किया 
गया । इसी वर्ष सम्राट और सम्राश्ी की केश विन्यास विधि मी परिवर्तित कर 
दी गयी | सन्‌ १८७४ में सिगार व सिगरेट बनना भी आरस्म हुआ | सन्‌ 
१८७५४ से टोकियो में गैस का ग्रकाश प्रयोग किया जाने लगा | उसी वर्ष वहाँ 
एक ऋतु-विज्ञन निरीक्षण-शाला स्थापित की गयी | सन्‌ १८७६ में तलवार 
बाँधना निषिछ कर दिया गया । इसी वर्ष एक किन्डरगार्टन विद्यालय और एक 
कृषि महाविद्यालय स्थापित किया गया जिसमें अमेरिका निवासी शिक्षुक्त नियुक्त 
किए गये | सन्‌ १८७७ में रेडक्रास सोसाइटी की जापान में स्थापना हुईं | तार 
का प्रारम्म सन्‌ १८६६ में ही हुआ था | सन्‌ १८७७ में टेलीफोन व्यवस्था भी 
आस्म्म हुई। जापान में डाक व्यवस्था सन्‌ १८७१ में चालू हो गयी थी। सन्‌ 
श्य७३४ से डाक विभाग बचत बैंक ( 5490988 ऐश: ) तथा धनादेश 
(0/07८ए ०7027) सेवा भी करने लगा | सन्‌ १८७७ में जापान अन्तर्राष्ट्रीय 
डाक संघ का सदस्य हो गया । रेलों का प्रारम्भ जापान में सन श्८६६ में हुआ 
था और सन्‌ १८८६ में उनका राष्ट्रीकरण कर दिया गया था | सन्‌ १६०७ 
में जापान में ६,७३४ मील लम्बी रेलवे लाइन, ५,७६० डिब्बे, २,०६४ इख्धन 
तथा ३४,१०५ माल गाड़ी के डिब्बे थे | यात्रा सम्बन्धी प्रतिबन्‍्ध तो सन श्य६८ 
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में ही हटा दिए गये थे | संचार और परिवहन के साधनों के विकास से आवा- 
गमन व समाचार भेजने की सुविधा हो गयी | इससे स्थानीयता की भावना कम 
हुई और राष्ट्रीय एकता का विकास हुआ | 


उद्योग व्यापार व कृषि 


पुनसस्‍्थापन के समय जापान केवल एक कृषक देश था। उसके पास न 
मशीनें थीं न वाप्पबचालित जहाज ही थे । अन्तर्राष्ट्रीय प्रथकत्व की नीति के कारण 
वह अन्य देशों में होने वाले आविष्कारों का लाम न उठा सका था। फलतः 
उसका विदेशी व्यापार भी नाम मात्र का ही था। कृषि मी पिछड़ी हुई थी और 
उसके लिए पुराने यंत्रों का ही प्रयोग किया जाता था। पर सन्‌ श्दक्ष्ण से सभी 
दिशाओं में तीब्रता से प्रगति होना आरम्भ हुआ | सन्‌ श्युकृ८ में जापान में एक 
भी कम्पनी नहीं थीं पर सन्‌ १६०६ तक ६,३२६ कम्पनियाँ स्थापित हो गयीं । 
इनसें ३२ जीवन बीमा कंम्पनियाँ, १८ आग की बीमा कम्पनियाँ, ८३ सूत 
कातने के कारखाने थे | सूत कातने के कारखानों में १४ लाख से अधिक तकुए 
थे | सन्‌ श्यूक्षष् में सम्राट की आज्ञा हुईं कि जलयानों का तीत्रता से निर्माण 
हो | सन्‌ १८७० में एक जलयानी एकेडमी तथा एक नौ-इन्जीनियरिंग विद्यालय 
खोला गया जिनमें अंग्रेज शिक्षुक रखे गये | विशेष ज्ञान प्राप्त करने के लिए 
विद्यार्थी विद्वेश भी भेजे गये । सन्‌ १८७२ तक जापान के पास केवल ४६ 
जलयान थे जिनका भार केवल १७,६४८ टन था | पर सन्‌ १६०८ तक जापान 
के पास १,११,६०, ४४० उन भार के २,३०४ स्टीमर; ३,८४,४८१ टन भार के 
छोटे जलयान और ६,३२,५६६ टन भार के ३३८ जलयान थे जिनमें से प्रत्येक 
का भार १००० ठन से अधिक था। यह सारे जलयान व्यापारिक थे और 
व्यापारिक जलयानों में जापान ने उस समय विश्व में छुठा स्थान प्राप्त कर लिया 
था। विदेशी व्यापार की भी उन्नति हुईं और वह सन्‌ १८६८ से १६०७ तक ३५-३ 
गुना बढ़ गया । जापान के उद्योग और व्यापार के विकास को अधिक बताने 
की आवश्यकता नहीं ।हममें से अधिकांश व्यक्ति द्वितीय विश्व युद्ध के पूर्ष की 
जापान की औद्योगिक और व्यापारिक स्थिति से परिचित हैं जबकि वह विश्व 
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के इस भाग में अंग्रेजों की आँख का काँटा बना हुआ थी। उद्योगों के विकास के 
इस काल में कृषि की उपेक्षा नहीं की गयी | पहले पश्चिमी देशों से बीज मँगाये 
गये पर इससे उत्पादन की बृद्धि न की जा सकी । सन्‌ १८७६ में होकेदों में तथा 
सन्‌ १८७७ में टोकियों में कृषि शिक्षालय स्थापित किए गये । धीरे-धीरे देश के 
विभिन्न भागों में छोटे-बढ़े अनेक कृषि विद्यालय स्थापित हो गये । सरकार ने 
पशुओं की नस्ल और बीजों में सुधार किया; कृषक संघ और सहयोगी समितियाँ 
स्थापित की; कृषि बैंक स्थापित किये जिनकी संख्या सन्‌ १६०६ में ४६ थी । छोटे 
कृषकों को संयुक्त-पूँजी-निगम ( [07 90०८६ (.0।907207075 ) जनाने के 
लिए प्रोत्साहित किया गया | सन्‌ १६०६ में ऐसे निगमों की संख्या १,४०० से 
अधिक थी। फसलों की बीमारियों को दूर करने का प्रयत्न किया गया । पश्चिमी 
खाद प्रचलित की गयीं, जिनकी बिक्री सरकार के नियंत्रण सें थी। इन प्रयत्नों 
से सन्‌ श्यक्ष्य से १६०७ तक घान की पैदावार दूनी और गेहूँ, जी तथा रेशम 
के कीड़ों की उपज दवाई गुनी बढ़ गयी | 


सैन्य सद्भुठन 


जापानवासी दक्षिणी पूर्वी एशिया में पाश्चात्य राष्ट्रों के इृत्यां को देख चुके 
थ्रे और इसी कारण वे उनसे सम्बन्ध स्थापित न करना चाहते थे । प्र पाश्चात्य 
शक्ति के सम्मुख उनको भुक्तना पड़ा था | अतः उन्होंने उस साम्राज्यवादी शोषण 
से बचने का मुख्य उपाय शक्तिवृद्धि ही माना ओर वशीघ्र से शीघ्र उसे बढ़ाने का 
प्रयत्न किया । सन्‌ शव्ू५८ में सेनानायक के पतन ,के समय उसके पास १३,६२५ 
व्यक्तियों की ३ सेनाएँ थीं। फ़िर भी उनकी दशा अच्छी न थी। सन्‌ श््ू६८ में 
एक सेनिक स्कूल स्थापित किया गया जो दूसरे वर्ष उच्च अधिकारी महाविद्यालय 
(स्टफ कालेज) भे परिवतित कर दिया गया । धीरे-धीरे सन्‌ १८६३ तक देश में 
१६ प्रशिक्षण विद्यालय स्थापित हो गये। दो उच्च अधिकारी विदेशी सैन्य 
संगठनों का अध्ययन करने भेजे गये और सन्‌ १८७० ई० में उनके लौटने पर 
उनको सैन्य सुधार का कार्य सौंपा गया। उन्होंने क्रान्सीसी पद्धति का अनुकरण 
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करके एक सम्राजीय रक्षकदल ( [77027 (7०५४४ ) स्थाणिति किया | इससे 
सैन्य संगठन केन्द्रीभूत हो गया और राजतंत्र की सुरक्षा बढ़ गयी | सन्‌ १८७२ 
में युद्ध विभाग को स्थलसेना व नौसेना दो विभागों में विभाजित कर दिया 
गया । पुराने सैनिक वर्ग की सैनिक सेवाएँ समाप्त कर दी गयीं | एक अनिवार्य 
सेनिक सेवा विधि लागू की गयी | सन्‌ १८७६ में देश को ६ सैनिक जिलों में 
विभाजित किया गया । उनमें अलग-अलग छावनियाँ बनायी गयीं | पैदल सेना, 
घुड़सवार सेना और तोपखाना इत्यादि का संगठन किया गया। इनमें शान्ति 
के समय ३१,६८० और युद्ध काल में इससे डेढ़ गुने सैनिकों की व्यवस्था थी । 
पत्येक वर्ष में दस अधिकारी प्रशिक्षण के लिए फ्रान्स जाते थे | सन्‌ १६०० ई० 
में उत्तरी चीन में जापान के सेनिकों ने विदेशी सैनिकों की बराबरी में युद्ध किया 
ओर उस समय अनुभव की गई कमियों के आधार पर पुनः कई सुधार कि 
गये | इस सारी व्यवस्था से सेना के व्यय में सन्‌ १८६८ से सन्‌ १९०८ तक 
१०३ गुनी बृद्धि हो गयी। द 
नौ सेना के संगठन में सन्‌ श्युक्ष के पूष भी गयत्न किए गये थे पर 
सन्‌ १८८७२ तक जापानी नौ सेना के पास केवल सत्रह जलयान थे, जिनमें 
केवल दो लौहाच्छादित, एक मिश्रित तथा शेष लकड़ी के थे | सन्‌ श्य७६ तक 
पानियों ने स्ववं केवल तीन जलयान बनाये थे, पहला सन्‌ १८६६ में १३८ 
टन का, दूसरा सन्‌ १८७४ में ८६७ टन का और तीसरा सन्‌ श्यू७६ में १४४० 
टन का | इसके बाद जलयानों के निर्माण का सनियोजित कार्यक्रम आरम्भ 
किया गया । सन्‌ १८६४-६४ म॑ चीन-जापान युद्ध में जापान की जलसेना का 
परीक्षणात्मक प्रयोग किया गया ओर अनुभव की गई त्रटियों को दूर करने का 
प्रयत्त किया गया। सन्‌ १६०७ तक जापान के पास १२६ जलयान हो गये, 
जिनका भार ५,०६,०६३ टन था और उनमें ४६,४६३ नौसैनिक था | इनके 
अतिरिक्त ७७ पनडुब्बियाँ भी थीं जिनमें २५,१४८ नौसैमिक थे ।१ 
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अशासने 


प्रशासन सुधारने की दो आवश्यकताएँ थीं: प्रथम, सेनानायक द्वारा की गयी 
खअसमान संधियों को समाप्त करने के लिए. यह आवश्यक था कि देश का ग्रशा- 
सन ऐसा हो जिसे पाश्चात्य देश वाले एक सम्य देश का शासन कह सके | 
पर इससे अधिक महत्व की आवश्यकता नव परिवर्तित शासन को हृढ़ करना 
था | सेनानावक के शासन की व्यवस्था सामन्तवादी थी। जब तक सेनानायक 
के पद पर योग्य ओर कर्मठ व्यक्ति होता था प्रान्तीय सामन्‍्ती शासक दबे रहते 
थे | पर जब सेनानायक अयोग्य होता था तो प्रान्तीय शासक स्वयं संगठन 
बनाकर नया शोगू पदारूद कराते थे। अतः प्रशासन में स्थायित्व लाने और 
जनवा की निष्ठा को प्रान्तीय शासकों से हटाकर केन्द्रीय सरकार में केन्द्रित 
करने के उद्दे श्य से सर्वप्रथम सामन्तवाद का अंत किया गया | सेनानायक की रिया- 
सत पहले ही ले ली गयी थी | अब अमिजात वर्गीय ग्रान्तीय शासकों (098807- 
7०७) और उनके सैनिक सरदारों (597707«) की भूमि मी ले ली गयी और 
उनके निर्वाह के लिए उनकी पेन्शन निर्धारित हुईं। उन्हें न्यायालय तथा सेना 
सम्बन्धी कार्यों से मी मुक्त कर दिया गया। उनके किले, जलयान, खानें तथा 
शस्त्रासत्र राज्य ने ले लिए | कुछु समय तक अमिजातीय शासकों को अपने क्षेत्र 
के जिलों में केन्द्र द्वारा नियुक्त अधिकारी के रूप में रखा गया पर सन्‌ श्दू७१ 
में उन्हें आदेश दिया गया कि वे टोकियो में ही रहें। उनके स्थान पर केन्द्र 
द्वारा नियुक्त नये अधिकारियों ने काय-भार सँमाला। कुछ समय पश्चात्‌ 
उनकी पेन्शनें मी समाप्त कर दी गयीं ओर उनके स्थान पर गतिकर निर्धारित 
हुआ जिसकी आधी धनराशि नकद और आधी घन राशि के बांड दिए गये 
जिनः पर आठ प्रतिशत ब्याज देना निश्चित हुआ । सैनिक वर्ग की विशिष्ठता 
अनिवार्य सैनिक सेवा पद्धति आरम्म होने से समाप्त हो गई | इस प्रकार 
सामन्तवादी समय का वर्ग-विभाजन भी समाप्त हो गया । 

विधि में भी सुधार किया गया | सामन्तवादी समय में जनता पर लगाए, 
गये प्रतिबन्ध समाप्त कर दिए. गए.। सामाजिक तथा धार्मिक समानता स्थापित 
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की गयी । सामन्‍्ती न्यायालब समास कर दिए, गये । सन्‌ १८७० में एक नवीन 
व्यवहार संहिता ((ए।) (०00८) प्रचलित किया गया । दूसरे वर्ष दंड विधि 
((.0॥779/ ,29) में सुधार करने का प्रयत्न किया गया | सन्‌ श्टूछ२ में 
व्यवसाय और व्यापार की स्वतंत्रता की घोषणा की गई । न्यायालयों में पाश्चा- 
त्य वस्त्र पहने की आज्ञा दी गईं | सन्‌ श्यू७३ में एक फ्रान्सीसी विधि बेत्ता 
(34078007 305507906) के निदेशन में दंड विधि संहिता का संशोधन 
आरम्भ हुआ | इस कार्य में नौ वर्ष लगे और संशोधित संहिता सन्‌ श्यूदर 
में लागू हुई । व्यवहार-संहिता के विरुद्ध भी विदेशियों ने आपत्ति की। इस 
आपत्ति के निवारण के लिए व्यक्ति और सम्पत्ति सम्बन्धी भाग का संशोधन 
किया गया | उसी वध विधि-शास्त्र के विद्वानों की एक समिति नियुक्त की गयी 
और उसे सम्पूर्ण व्यवहार-संहिता पर विचार करने और आवश्यक संशोधनों 
के लिए सुझाव देने का कार्य सौंपा गया । नयी संशोधित संहिता तैयार और 
लागू करने में आठ व४ लगे । इसके पश्चात्‌ व्यवहार-प्रक्रिया-संहिता ((ए7] 
/70 ८८7७ (006) को स॒धारा गया । व्यावहारिक-विधि के संहिताकरण में 
अद्टारह वर्ष का समय लगा और यह संहिता सन्‌ १८६६ में लागू हुई । 
शासन के राजनैतिक पक्ष में भी सुधार किया गया। सन्‌ १८६८ में सम्राट 
ने एक शपथ-पत्र प्रकाशित किया जिसे पुनर्स्थापित शासन का प्रथम संविधान 
कहा जा सकता.है | इसमें कहा गया कि वाद-विवाद और विचार-विमर्ष की 
अणाली सब जगह अपनायी जायेगी और सभी विषय लोक-तरक द्वारा निश्चित 
किए. जायेंगे |...सभी वर्गों के अधिकार सुरक्षित होंगे और. ..हर कार्य का 
आधार निष्यक्षता और न्याय होगा? । पर्विर्तन काल के अस्न्तुष्ट हितो द्वारा उत्पन्न 
अशान्ति के कारण इस दिशा में कोई ठोस कदम नहीं उठाया जा सका | 
विदेशी सम्पक और पाश्चात्य ज्ञान के अज॑न से जनता में पाश्चात्य प्रजातंत्रीय 
संस्थाओं की स्थापना के लिए. माँग होने लगी। राजनैतिक दल संगठित हो 
गये और प्रतिनिधि शासन स्थाय्रित करने वाले संविधान के लिए. आन्दोलन 
छिड़ गया | फलतः सरकार ने यह घोषणा की कि सन्‌ १८६० में एक राष्ट्र 
सभा का आह्यन किया जायेगा। संविधान निर्माण की तैयारी के लिए चोशु 
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गोंत्र का नेता राज़कुंमार इतो हिरोब॒मि ( [:0 #7000%8) ) जी उस समय 

सम्राट के सर्वोच्च परामर्शदाता थे, पाश्वात्य देशों के संबिधानों के कार्यकरण 
का अध्ययन करने के लिए यूरोप और अमेस्कि गये | उन्होंने यूरोप में जम॑नी 
के प्रशा राज्य के संविधान को जापान की परिस्थितियों के सर्वाधिक अनुकूल 
पाया | स्वदेश आकर उन्होंने गह-मंत्रालय के अन्तगर्त एक संविधान अध्ययन 
ब्यूरो' स्थापित किया जो संविधान को तैयार करने लगा। इसी बीच में नये 
संविधान को ग्रख्यापित करने के लिए पृष्ठभूमि के रूप में २२ दि्सस्वर सन्‌ 
श्यवू को मंजिपरिप्द की नियुक्ति हुईं और राजकुमार इतो हिरोबुमि प्रथम 
प्रधान मंत्री हुए । लेखन काल में संविधान पूर्ण रूप से गुप्त रक्खा गया ज़िससे 
असामयिक प्रचार से उसके मार्ग में बाधा न पड़े | संविधान लेखन कार्य में एक 
जूमन विद्वान तथा एक अँग्रेज कूटनीतिश से भी विचार-विमर्थष किया गया। 
संविधान के आधार रूप में प्रशा की भाँति ला बनाए गये | एक लोक सेवा 
(0 5०४१८८) की स्थापना की गयी | सन्‌ श्दूथ्ण में संविधान पर विचार 
करने तथा उसे स्वीकार करने के लिए. एक अंतरंग परिषद्‌ (?#एए (0४८) 
की स्थापना की गयी | अंतरंग परिषद द्वारा पारित हो जाने पर संविधान ११ 
फबरी सन्‌ श्यय& को सम्राट मेइजी द्वारा लागू किया गया | यह संविधान जो 
मेइजी संविधान के नाम से विख्यात है, सन्‌ १६४५ तक लागू रहा | इस काल 
में इसम॑ एक भी संशोधन नहीं हुआ । संशोधन न होने के तीद् कारण बताएं, 
जाते हैं; प्रथम, संविधान इतनी विद्वत्ता से बनाया गया था कि उसमें बाद में 
कोई दोष दृष्टिगोचर ही नहीं हुआ । द्वितीय, इसमें केवल मूल सिद्धान्त थे और 
संशोधन प्रायः विस्तार की बातों में किया जाता है, मूल सिद्धान्तों में नहीं । 
तीसरे, जनता में इतनी राजनेतिक क्षमता थी कि वह किसी भी प्रकार के संविधान 
से अपनी सरकार ठीक प्रकार से चला सकती थी या उसमें इतनी राजनैतिक जाग- 
रूकता न थी कि वह संविधान की ओर ध्यान दे और सरकार को उसमें संशोधन 
करने को विवश करे। पर इस संविधान के स्थायित्व का वास्तविक कारण यह 
प्रतीत होता है. कि उसमें इतनी नम्यता (650]07) थी कि राज्य के शक्तिशाली 
व्यक्ति या वर्ग उसे अपनी इच्छानुसार प्रयोग कर सके और इस कारण उसके 
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संशोधन करने की आवश्यकता ही न हुई | संविधान में खतंत्र न्यायालय द्वारा 
न्याविक पुनरीक्षण की कोई व्यवस्था नहीं थी । इसलिए भारत या संयुक्त राज्य 
अमेरिका के सर्वोच्च न्यायालय की तरह जापान में कोई ऐसी संस्था न थी जो 
कायपालिका या व्यवस्थापिका को संविधान अन्नञुरशः पालन करने के लिए. विवश 
करती | इसीलिये, जैसा अगले अध्याय में वर्णन किया मया है इस संविधान को 
सामनन्‍्ती वर्ग, राजनैतिक दल और सैनिक वर्ग, समय-समय पर जो भी सत्तारुढ़ 
हुए, अपनी इच्छानुकूल बिना किसी अड़चन के प्रयोग करने में सफल हुए । 
अनेक अवसरों पर ऐसी विधियाँ बनायी गयीं जो संविधान के विरोध में थीं 
पर फ़िर भी वह लागू की जा सकी | अतः कोई भी सत्तारूढ़ व्यक्ति उसे 
परिवर्तित करने को विवश न हुआ। सन्‌ १६४५ में द्वितीय विश्व युद्ध में जागान 
के पराजित होने पर संयुक्त राज्य अमेरिका के जनरल मैकार्थर के आधीन स्थापित 
मेनिक शासन ने जापान में प्रजातंत्रीय शासन को सुरक्षित करने के लिये इस 
नम्य संविधान को जिसमें अन्य भी अनेक दोष थे, हटाकर सन्‌ १६४६ में एक 
नया संविधान लागू कराया | 


अभ्यास के लिए प्रश्न 
१, उन्नीसर्वी शताब्दी के द्वितीय श्रद्धांश में हुए. जापान के पाश्यात्यकरण 
का वर्णन करिए । 


२. मेइजी शासन काल के सुधारों और सफलताओं की पूर्ण रूप से 
व्याख्या करिए | 

३. 'मेइजी युग सामन्‍्ती व्यवस्था को आधुनिक राष्ट्रीय संस्थाओं में 
परिवतित करता है ।! इस कथन की समीक्षा करिए | 

४. उन कार्यों का वर्णन करिए जिन्हें मेइजी पुनर्स्थापन के प्रारम्भिक 
वर्षों ( श्यक्ष्य-श्थ८६ ) में आधुनिक जापान के निर्माण के लिए किया 
गया | 
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४. जापान की भौगोलिक स्थिति का उसकी विदेशी नीति पर क्‍या प्रभाव 
पड़ £ विस्तारपूर्वक लिखिए, | 

६. जापान की शोगूँ शासन व्यवस्था का वर्णन करिए और उसके पतन 
के कारण बतलाइए |... 

७. जापान के संवैधानिक इतिहास का संच्तेप में वर्णन करिए । 

८. मेइजी पुनस्थापन का सम्राट की स्थिति पर क्या प्रभाव पड़ा ! 


२०, जापान की शाधपन व्यवस्था 


मेडजी संविधान | रे 
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| प्र आठ दशकों में जापानवासियों ने दो संविधान देखे : 
प्रथम, मेइजी संविधान ( 2६ (-०087ण7०॥ ) जो सम्राट 

म॒त्युहितों मेइनी ( ४एाइपागा।0 लय ) ने ११ फरवरी सन्‌ श्थूथू& - 
को लागू किया और दूसरा, नया संविधान ( 500 ८77००) जो 
सम्राट हिरोहितो शोवा ( 7800780 $790%9 ) ने ३ नवम्बर सन्‌ 
१६४६ को प्रख्यापित किया और जिसे उसके प्रस्यापक के नाम पर शोवा 
संविधान ( 57092 (ठशशतए्तरंणा/ ) भी कहा जा सकता है | 
यद्यपि उसका नया संविधान? नाम कालान्तर में अनुप्युक्त और असत्य हो 
सकता है पर सन्‌ श्य८६ के संविधान को मेइजी संविधान और सन्‌ १६४६ के . 


मेइ्जी संविधान / ३१ 


संविधान का शोवा संविधान गे कह कर केबल दिया संबिधान! ( ४८७ 
(.(050प/७॥४) कहना सामिप्राय प्रतीव होता कहा जा सकता हैं। यह तक» 
दिया जा सकता है कि यह नामों का अन्तर केवल दो संविधानों का प्रथक- 
प्रथक बोध कराने के लिए नहीं किया गया है वरन्‌ वह उनकी अंतर्वस्तु के अंतर 
को सूचित करता है । 'मेइजी' तत्कालीन सम्राट्‌ की उपाधि या उपनाम था। 
अतः मेइजी संविधान का तात्यय सम्राट का संविधान था । पर व्॒तर्मान संविधान 
के नाम से सम्राट के नाम को हटा देना यह आभास देता है कि इस संविधान 
में सम्राट की वह स्थिति नहीं है जो पहले संविधान में थी, या दूसरे शब्दों में 
प्रथम संविधान में सम्राट का स्थान महत्वपूर्ण था पर दूसरे संविधान में सम्राट का 
महत्व नहीं रहा है । यह तक युक्ति-युक्त नहीं है पर तथ्य-युक्त अवश्य है | मेइजी 
संविधान की मुख्य विशेषताओं का अध्ययन कर लेना आवश्यक है । इससे 
न केवल नये संविधांन का अमियाय ही स्पष्ट होता है बरन्‌ वह ऐतिहासिक 
हृप्टि से जापानवासियों की राजनैतिक ग्रवृत्तियों का बोध कराता है जो नये 
संविधान के काय कारण के समभने में सहायक होगा | ह 


मेइजी संविधान की विशेषताएँ 


(१) लघुतम संविधान--यह संविधान एक अत्यन्त लघु संविधान था और 
इसे अपने समय के प्रमुख देशों के संविधानों में. लघुतम संविधान कहा जा 
सकता है। सन्‌ १८६७ में बने कनाडा के संविधान में १४७ अनुच्छेद और 
पाँच अनुसूचियाँ हैं | सन्‌ श्८७४ में प्राख्यापित स्विटजरलेण्ड के संविधान 
में भी १२३ अनुच्छेद है | संयुक्त राज्य अमेरिका के मूल संविधान में अवश्य 
७ ही अनुच्छेद हैं जबकि जापान के संविधान में ७ अध्याय थे और उन सात 
अध्यायों में कुल मिलाकर ७६ अनुच्छेद थे | पर संयुक्त राज्य अमेरिका के 
संविधान के अनुच्छेद जापान के संविधान के अध्यायों से भी अधिक विशाल 
हैं। जापान के संविधान के अनेक अनुच्छेद एक या दो पंक्तियों के ही हैं । 


३२, जापान की शासन-व्यवस्था 


इसलिये जापान का संविज्ञान संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान के अरे भाग 
मे अधिक कठिनता से होगा । 

२. विशालतस प्रस्तावना--यद्यपि मेइजी संविधान अपने समय का 
लघुतम संविधान था पर उसकी प्रस्तावना विशालतम थी | इसमें संविधान के सभी 
मूल सिद्धान्तों का वर्णन कर दिया गया था | प्रस्तावना में संविधान ग्रख्यापित 
करने के दो प्रमुख उद्देश्य बताए गये थे | प्रथम, उन सिद्धान्तों को प्रदर्शित 
करना जो सम्राटीय शासन के आचरण में मार्ग दशित करने को थे, और हवितीय 
उनकी संतति और प्रजा को संकेत करना कि उनको सदैव क्‍या संरूप करना 
है | इसके साथ ही संविधान इस बात का प्रमाण था कि सम्राट अपने पूर्वजों 
की भाँति जनता के कल्याण को उन्नत और उनके नैतिक और बोडिक गुणों 
का विकास करना चाहता है ओर जनता की सहायता और योग से राज्य की 
सम्पन्नता को पोषित करने की आशा करता है | संविधान में यह भी बताया गया 

' था कि सम्प्रमुता सम्राट को पूवजों से उत्तराधिकार में मिली है और वह उसे इस 
अनुदानित संविधान के अनुसार प्रयोग करेगा। सम्राट जनता के अधिकारों 
ओर सम्पत्ति की सुरक्षा की रक्षा व सम्मान करेगा और संविधान तथा विधि 
के उपबन्धों के अन्तर्गत उनके उपयोग प्राप्त करायेगा। संविधान के संशोधन की 
आवश्यकता अनुभव होने पर सम्राट या उसके उत्तराधिकारी उसका उपक्रम 
अधिकार ग्रग्मोग करेंगे तथा संशोधन विधेयक को संसद के सम्मुख प्रस्तुत करेंगे 
जो संविधान के उपबन्धों के अनुसार उस प्र अपना मत देगी | संविधान का 
संशोधन शअ्रन्य प्रकार नहीं किया जायेगा। राज्य मंत्री संविधान का पालन 
करायेंगे और उसके प्रति निष्ठा रखना जनता का कर्त्तव्य है । 

३. पाश्चात्य वेष में जापानी विचार--संविधान देखने में पाश्वात्य 
प्रजातंत्र देशों के संविधान के अनुरूप था। इसमें प्रस्तावना थी और उसके 
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३ . मेइजीं संविधान / ३३ 


कनननततमकक न ककन५ 3 क-जमम+त के 


पश्चात्‌ सात अध्याय क्रमशः सम्राट”, प्रजा के अधिकार और करत्तंव्य', संसद! 
“राज्य मंत्री ओर अन्तरंग परिषरद' ( ?#एए (0४८ ), न्यायाधिकरण + 
“वित्त! और “अनुपूरक नियम! शीर्षकों के अन्तर्गत वर्णित थे। इस शाब्दिक 
पाश्चात्यरूपता के अतिरिक्त इसकी अन्‍्तब॑स्तु पूर्ण रूप से जापानी थी। इसका 
सम्राट सम्प्रसु था| व्यवस्थापिका केवल विचार-विमर्शी (62॥0०/%ए6) सभा 
थी। उसका एक सदन सामन्तवाद का गढ़ था। मंत्री सम्राट के पति 
उत्तरटायी थे | मंत्रियों के अतिरिक्त अन्य कई संवेधानिक और संविधान- 
बाह्य संस्थाएँ सप्नाट को परामश देती थीं। सैनिक वर्ग का प्रावल्य था | काय- 
पालिका व्यवस्थापिका से शक्तिशाली और नियंत्रणमुक्त थी। सम्राट की 
दैविकता और दैवी अधिकारों का प्रतिपादन किया गया था | उसमें कायपालिका 
व्यवस्थापिका और न्यायपालिका तीनों प्रकार की शक्तियाँ निहित थीं | बह 
संविधान की व्याख्या करता था और उसके संशोधन का उपक्रम उसी के 
आधीन था। स्थल और नौसेना मंत्री सक्रिय सैनिक सेवा के होते थे | इस 
प्रकार संविधान पाश्चात्य शब्दावली में जापान की तत्कालीन निरंकुशता, 
सामन्तवाद और सैनिक ग्राबल्य को आच्छादित किये था। 


४, निरंकुश राज़तंत्रवाद*"--मेइजी संविधान में सबसे अधिक उच्च 
अधिकारी सम्राट था| संविधान का सबसे बड़ा भाग उसी के वर्णन से पूर्ण था | 
संविधान की प्रस्तावना और प्रथम अध्याय जिसमें १७ अनुच्छेद, भे सम्राट की 
स्थिति और अधिकारों का वर्णन करते थे | वह असैनिक व सैनिक दोनों प्रकार 
के शासन का केद्ध था| वह अपने पूष॑जों के गौरव से सिंहासनारूढ हुआ था 
ओर उन्हीं से सम्प्रभुता को उत्तराधिकार में पाया था। अनुच्छेद १ में यह 
घोषित किया गया था कि जापान का साम्राज्य सम्राट और उसके बंशजों द्वारा 
निरन्तन युगों तक अंखड रूप में राजत्व और शासित किया जाझेगा। सम्राट्‌ 
का उत्तराधिकारी ज्येष्ठ पुत्र, उसके अमाव में ज्येष्ठ पौत्र और उसके अभाव में 
+ “५० (070 90९० ६०) जिगर ॥70प्रात जंगली श।8 7889. ०078- 
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३४ / जॉपान-की शासन-व्यवस्था 


आयु में द्वितीय पुत्र था | कोई पुत्र या पौत न होने पर उसका भाई या 
उसके पुत्र या पौत्र सिहासन पाते | भाई का भी अ्माव होने पर जे 
और चाचा के अभाव में स्म्राट्‌ के वंश के निकटवर्ती व्यक्ति उसके उत्तरा- 
विकारी होते | सम्राट्‌ प्रित्र एवं अनतिक्रम्य (709704402८) था। वह साम्राज्य 
मे यवान तथा सम्प्रभुतायुक्त था, जिसे वह संविधान के उपबन्धों के अनुसार 
प्रयोग करता था । संविधान का व्याख्याकर्ता भी वही था। वह संसद की 
पहमति से विधायनी शक्ति का प्रयोग करता था | वह विधियों को स्वीकृति देता 
था और उनको ग्राख्यापित तथा कार्यान्वित करने की आशा देता था | वह संसद 
3, उसाहूत करता था, उसको उद्घाटित करता था, समाप्त करता था, सत्रावसान 
करता और प्रतिनिधि समा को भंग करता था। अभिजात सभा (7८ 
4008८ 6 ८८४७) के कुछ सदस्यों को मनोनीत करत था। संसद के 
प्रावसान काल में शीत्र आवश्यकता के समय में लोक सुस्क्षा के 
पीषण और लोक संकट को दूर करने के लिए. वह अध्यादेश जारी कर सकता 
था। ऐसे अध्यादेश संसद का अधिवेशन होने पर उसके द्वारा अनुमोदित 
ने होने पर भविष्य के लिए अवैध हो जाते थे। वह विधियों को लागू करने, लोक 
शान्ति व व्यवस्था के पोषण तथा ग्रजा के कल्याण को उन्नत करने के लिए 
सदेव अध्यादेश जारी कर या करा सकता था पर ऐसे अध्यादेश वर्तमान विधि 
को परिवर्तित-नहीं कर सकते थे | वह प्रशासन की विभिन्न शाखाओं के संगठन 
को विनिश्चित करता था, सभी सैनिक और असैनिक अधिकारियों के वेतन 
निश्चित करता और उनको नियुक्त तथा पदच्युत करता था | केवल संविधान या 
अन्य किसी विधि से अपवर्जित व्यक्ति ही इसके अपवाद थे | स्थल और जल 
सैना का सर्वोच्च समादेश सम्राट में निहित था और वहीं उनका संगठन और 
उनकी शान्तिकालीन स्थिति विनिश्चित करता था। वह युद्ध घोषित करता, शांति 
करता और सन्ध्रि करता था, वही सैन्यवेष्ठन-स्थिति धोषित करता था | बह 
अमिजातीय उपाधियाँ, पद, पदक तथा सम्मान के अन्य चिह्न प्रदान करता 
था | वह सावजनिक क्षमा, दोषमुक्ति, दश्ड लघुकरुण और पुनर्वासन की आशा 
देता था। न्याय उसी के नाम होता था | इस संवेधानिक स्थिति के अतिरिक्त 
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सम्राट सम्नाज्य-धर्म शिन्तों का मुख्य पुरोहित था । उसका सम्मान इतना अधिक 
था कि टिकटों पर उसका चित्र नहीं छापा जा सकता था | कोई उच्च स्थान से 
उसे देखता नहीं था | वह सबसे ग्राचीन वंश का वंशज माना जाता था और 
वह केबल जापान का ही नहीं वरन्‌ सारे विश्व का सबसे धनी व्यक्ति था। उसकी 
धन राशि दस अरब येन (५ अरब डालर) से अधिक थी | वह महत्वपूर्ण नीति- 
निर्धारक सम्मेलनों और गोष्ठियों में भाग लेता था और मतभेद के समय अन्तिम 
निर्णय देता था। सम्राट मेइजी ने संविधान निर्माण में सक्रिय रुचि ली थी और 
१४ अगस्त सन्‌ १६४५ को सम्राट हिरोहितो ने युद्ध मंत्री, शल्त्रास्र मंत्री और 
सैन्य प्रधानों (./[८४ | अर्श्षी) के मत के विरुद्ध स्वयं सर्वोच्च युद्ध निदेशन 
परिषद ($प7८776 ७०४ (०ण्गर्टा)) की बैठक स्वयं बुला कर तथा विभिन्न 
पत्चों के मतों को सुनकर परामशंदाताओं को धन्यवाद देते हुए धोषित किया 
था कि उन्होंने पोट्सडम उद्घोषणा के निबन्धन स्वीकार करने का निश्चय किया 
था। सन्‌ १६१२ से बींसवी शताब्दी के चठुर्थ दशाब्द तक जापान में सम्राट की 
स्थिति पर ग्रो० उएसुगी शिकिची ([[८5प९/ 59८) और ग्रो० मिनोवे 
तत्सुकिची ((॥709०८ '४४8०८८))) में विवाद हुआ जिसके अन्त में मंत्रि- 
परिषद ने भी सम्राट की सम्परभुता का समर्थन किया था। 

उपरोक्त वर्शन सैद्धान्तिक है । व्यवहार में स्थिति इसके विपरीत थी | सम्राट 
के अधिकार वास्तव में अन्य अधिकारी ओर संस्थाएँ ग्रयोग करती थीं। सम्राट का 
केवल प्रभाव था । वह राजत्व करता था शासन नहीं । उसके परामशदाता्रों 
में मतभेद होने पर सम्राट शक्तिशाली वर्ग के मत का अनुमोदन मात्र करता 
था | लोक विषयों के आचरण या उच्च नीति के निर्माण में उसका वेयक्तिक भाग 
अत्यन्त लघु होता था |! 

४. दिसदनीय ओर विचार-विमर्शी संसद- मेइ्जी संविधान ने द्वि 
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नात्मक संसद ([08८:) की स्थापना की थी। निम्न सदन का नाम प्रतिनिधि सभा 
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(|6 सि०प४९ ० 7१ ९०7८5८६०६७/४४८5) और उच्च सदन का नाम अमिजात 
सभा (70० [4005० ० 7८८४४) था | मतिनिधि सभा एक निर्वाचित सदन था। 
प्रारम्म में इसकी सदस्य संख्या लगभग ३०० थी पर सन्‌ १६३० के पश्चात्‌ वह 
बढ़कर ४६६ हो गयी । प्रारम्भ में १५ येन या अधिक कर देने वाले व्यक्ति ही इस 
सदन के निर्वाचक हो सकते थे, पर सन्‌ १६२५ में धन सम्बन्धी अर्हता समाप्त कर 
दी गयी । इसकी कार्यावधि चार वर्ष थी पर इसके पू्व उसे विघटित किया जा 
सकता था | अमभिजात सभा एक स्थायी सदन था | इसमें पाँच प्रकार के सदस्य 
होते थे : १-सपम्राट्‌ से रक्त सम्बन्ध रखने वाले राजकुमार, २--आजीवन 
कार्यकाल वाले सम्राट द्वारा उपाधिप्राम उच्च लाड, २--सम्राट द्वारा उपाधिप्राप् 
निम्न ला्डों के प्रतनिधि, ४--अधिक कर देने वाले व्यक्तियों के प्रतिनिधि और 
५--श्लाधनीय साम्राज्य सेवा के उपलक्ष्य में सम्नाट हारा मनोनीत व्यक्ति | 
बीसवीं शताब्दी के चतुर्थ दशक में इस सदन की सदस्य संख्या लगभग ४०० 
थी । दोनों सदनों के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष सम्राट द्वारा नियुक्त किए जाते थे । 
पर उनका पूषव निर्वाचन सदनों के सदस्यों द्वारा होता था । 

दोनों सदनों के विधायिकी अधिकार समान थे | प्रत्येक विधेयक के लिए 
दोनों सदनों द्वारा प्रथक-प्रथक पास होना आवश्यक था और किसी विधेयक पर 
दोनों सदनों के मतभेद होने पर विधेयक का अन्त हो जाता था । वार्षिक आय- 
व्यय लेखा की प्रस्तावना प्रतिनिधि सभा में ही हो सकती थी। इसके अतिरिक्त 
दोनों सदनों के वित्तीय अधिकार भी समान थे । 


संसद का सम्प्रभु शक्ति में वास्तविक भाग न था | वह विचार-विमश कर 
सकती थी, विवेयन का विनिश्चय नहीं | वह देश के जनमत का, विशेषकर उसके 
अनुदार वर्ग के मत का ग्रतिनिधित्व करती थी। अमिजात समा प्रतिनिधियों 
का मार्ग अवरोध करती थी | संसद का अह्वान सम्राट की आज्ञा से किया जाता 
था। उसके वार्षिक सत्र तीन मास के लिए सीमित थे | ससंद के ६ कार्य थे $ 
१--प्रत्येक विधेयक पर सम्मति देना, २-विधेयकों का उपक्रम करना ओर 
सरकारी विधेयकों पर मत देना, ३--कार्यपालिका को अभ्यावेदन देना, ४-- 
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कह न-णअन ँकनकमनन+-+-3>पअ५०»>. 


सम्राट को समावेदन देना, ४--प्रजा से प्रार्थना-पत्र प्र करना और ६--सदनों 
की व्यवस्था के नियम बनाना । कं 

सदनों का उद्घाटन समारोह सम्राट की अध्यक्षता में अमिजात सभा में 
होता था | सदनों को संसद विधि द्वारा भी अशक्त कर दिया गया था | सरकार 
की माँग पर उसे अपना विचार-विमर्श समाप्त कर देना पड़ता था । समितियों 
में जनता का मत नहीं लिया जा सकता था | उसे सरकार के कार्यों की जाँच का 
अधिकार न था | सरकार की स्वीकृति के बिना अन्तर्कालीन और वास्तविक 
प्रवर समितियाँ नियुक्त नहीं की जा सकतीं थीं। सदन में ऐसी कोई बात नहीं 
कही जा सकती थी जो सरकार के लिए अपमानपूर्ण हो | सदन के व्यय विज्ञ- 
मंत्रालय द्वारा निश्चित किए जाते थे | वार्षिक आय-व्यय लेखे का अधिकांश 
निश्चत व्यथों का होता था जिसे संसद न तो अस्वीकार कर सकती थी और न 
कम कर सकती थी | संसद द्वारा जब तक आय-व्यय लेखा स्वीकार न होता था 
सरकार पिछले वर्ष के आय-व्यय लेखा के आधार पर कार्य कर सकती थी | 
संसद के सत्रावसान छाल में सरकार सप्राटीय अध्यादेशों से सभी आवश्यक 
वित्तीय कार्य कर सकती थी । वह सुरक्षित निधि से घनवैकल्य की पूर्ति कर सकती 
थी। सम्राटीय गह विधि ([079८79) ।4005८ !&्) जो सम्राट परिवार के 
पशासन और उत्तराधिकार से सम्बन्धित था संसद के क्षेत्राधिकार के बाहर 
था। संविधान संशोधन का उपक्रम उसके हाथ में न था। संच्षेत में राष्ट्रीय 
संसद एक संसदीय शासन की बाद्याकृति देने की एक युक्ति मात्र थी |" 

६. महत्वहीन न्‍्यायपालिका--मेइजी संविधान के अन्तर्गत सबसे कम 
महत्व का शासनांग न्यायपालिका थी | न्यायपालिका सम्राट्‌ के नाम पर न्याय 
कस्ती थी और वह न्याय-संत्रालय के आधीन थी। सर्वोच्च न्यायालय का अध्यक्ष 
न्यायमंत्री से नीचे पद का होता था। दंड-परीक्षण (०४/7/4/ 079॥5), 
जिनमें अपराधी को दण्ड दिया जाता था और व्यक्तियों के मध्य के व्यावहारिक 
3000 । 6 व लिकओं मल 4७ एाए 8. तेटएश०८ ई0ा 2४४ए. 0५८ 
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कार्यवाही (०४४7 8 टर्पता ) वाले मुकदमे न्यायालयों के सम्मुख जाते थे । 
धर वेधानिक अधिकारों और उपचार-सस्बन्धी विवादों--उदाहरणार्थ मंत्रिपरिषद 
की कार्यपालिका शक्ति के प्रयोग और जनता के मध्य के विवाद--का निर्णय 
करने का अ्रधिकार न्यायालयों कोन था। ऐसी स्थिति में पीड़ित व्यक्ति 
पर्यवेज्ञी कार्यालय के ऐच्छिक एवं उदार शोधक काय पर ही विश्वास 
कर सकता था | ऐसे विवादों में उच्चतर प्रशासकीय कार्यालय या 
प्रशासकीय क्षेत्राधिकार न्यायालय में जो सन्‌ श्यू६० में स्थापित किया 
गया था; अपील करने की अनुमति दी जा सकती थी। यह प्रशासकीय 
ज्ञेत्राधिकार न्यायालय ( ४6 (-0प 6 23 व7/750%7/ए९८ |पा800- 
४०07 ) केवल नास के लिए न्यायालय था, पर वास्तव म वह एक 
प्रकार का प्रशासकीय कार्यालय था और उसका निणय सार रूप में एक 
प्यवेज्षी प्रशासकीय कार्यालय का शोधक कार्य था। इस प्रकार न्यायपालिका 
कायपालिका के आधीन थी ।" न्यायाधीशों का पद सुरक्षित था | पर इस सुस्च्षा 
का अर्थ केवल निश्चित पदावधि थी। उन्हें अनुशासनात्मक कार्यवाही के 
अन्तर्गत पदच्युत किया जा सकता था । न्यायालय को न न्यायिक पुनरीक्षण का 
अधिकार था और न संविधान की व्याख्या का ही अधिकार था | 

७. बहु केन्द्रीय एवं शक्तिशाली कार्यपालिका--पीछे सम्राट्‌ के विशद्‌ 
विधायकी, कायपालिका सम्बन्धी तथा न्यायिक अधिकारों का वन किया जा 
चुका है। सिद्धान्त रूप में यह अधिकार सम्राट में निहित थे पर व्यवहार रूप में 
वह परामशंदाताओं दारा ग्रयोग किये जाते थे। इसलिए सभी सम्राटीय परामश- 
दाताओं को सामूहिक रूप में कार्यपालिका की संज्ञा दी जा सकती है । संविधान 
में चार का्यपालिका शक्तियों का वर्णन था; १. मद्गाध्यक्ष और सम्राटीय परिवार 
मंत्री ([.070 ०८००४ ०६ 06 एएए 56७/ 2700 4770679 4407- 
$000]0 )४7566£ ), २. अन्तरंग परिषद (४7एए (0००४०), ३. मंत्रि 
परिषद्‌ ((4०॥0०0), और ४-.सर्वोच्च समादेश (5५]०४८:०८ (५077777%70 0), 
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कार्यपालिका निर्धारित नीतियों के लिए, सम्राट के प्रति उत्तरदायी थी, पर 
सम्राट उसके कार्यो के लिए उत्तरदायी न था | 

आ. मुद्राध्यक्ष और सम्राट परिवार मंत्री--मुद्राध्यक्ष सम्राट्‌ परिवार 
विषयों का प्रशासन करता था और परिवार और राज्य विषयों पर मंत्रणा के 
लिए उत्तरदायी था। वह प्रजा द्वारा दिये आवेदन-पत्रों को रखता था और 
सभी अध्यादेशों और विधियों पर सम्राट की सुद्रा अंकित करता था। वह 
सम्राट्‌ का सर्वोच्च व्यक्तिगत परामशंदाता था। सम्राट परिवार मंत्री मंत्रिपरिषद 
का सदस्य नहीं था | वह परिवार विषयों और उपाधि व पद वितरण पर परामर्श 
देता था ओर सम्राट परिवार मंत्रालय की पर्ववेज्षा करता था | | 

दोनों व्यक्ति प्रधान मंत्री की नियुक्ति पर सम्राट्‌ को परामर्श देते थे और 
इनकी स्वीकृति से ही कोई व्यक्ति सम्राट से मिल सकता था | 

व. अंतरंग परिषद--अंतरंग परिपद एक संविधान परिषद के रूप में 
स्थापित की गई थी। इसका कार्य संवेधानिक विधियों तथा सम्राट द्वारा निर्देशित 
अन्य विषयों पर सम्राट्‌ को परामश देना था। इसमें एक अध्यक्ष होता था 
जिसकी नियुक्ति सम्राट आजीवन के लिए करता था। इसके अतिरिक्त एक 
उपाध्यक्ष तथा २५ सदस्य होते थे | मंजिपरिपद के सदस्य इसके पदेन सदस्य 
होते थे | कालान्तर में परिषद की शक्ति बहुत बढ़ गयी और विधि, ञ्नध्यादेशों, 
नियुक्तियों और विदेशी नीति, सभी पर इसका नियंत्रण स्थापित हो गया । 
वह संविधान की व्याख्या और विधायकी विषयों की जाँच करने लगी | वह 
मंत्रियों से प्रश्न पूछती थी। कुछ लोग इसे व्यवस्थापिका के तीसरे सदन की 
संज्ञा भी देने लगे थे | वह प्रधान मंत्री की नियुक्ति पर भी परामर्श देती थी 
ओर विदेशी विषयों की पयवेक्षा करती थी | 

स. मंत्रि-परिषद--मंत्रि-परिषद राज्य की सर्वाधिक महत्वपूर्ण राजनैतिक 
संस्था थी और प्रधान मंत्री एक सर्वाधिक शक्तिशाली अधिकारी था | मंत्रि-परिषद 
के इस महत्व के कई कारण थे | प्रथम, मंत्रिपरिषद राज्य के सर्वोच्च प्रशासकीय 
संस्था थी । द्वितीय, प्रधान मंत्री और उसके सहयोगी सम्राट के आन्तरिक बृत्त 
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तथा वेधानिक सरकार के मध्य की कड़ी थे | वे अंतरंग परिषद्‌ के पदेन सदस्थ 
थ्रें। तृतीय, न्यायालय सीधे मंत्रिपरिषद के आधीन थे। चतुर्थ, प्रधान मंत्री 
का प्रतिनिधि सभा पर भी पर्यात अधिकार था । मंत्रि-परित्रद का उपरोक्त महत्व 
होते हुए भी वह एक वेधानिक नहीं वरन्‌ ग्रथायी संस्था थी। मेइजी संविधान 
में मंत्रियों का वर्शन था, मंत्रि परिषद का नहीं | संविधान के अनुसार मंत्रियों 
का उत्तरदायित्व भी सम्राट के प्रति था। संसद के प्रति उसका उत्तरदायित्व बाद 
में प्रथाओं से हुआ | प्रधानमंत्री का अपने सहयोगियों पर पूर्ण नियंत्रण भी न 
था | स्थल और नौ-सेना मंत्री विशिष्ट स्थिति रखते थे | थे सक्रिय सेवा के 
ऋषिकारी होते थे ओर उनका उत्तरदायित्व अपनी-अपनी सेनाओ्रों के प्रति 
अधिक था सम्राठ के प्रति कम | मंत्रि परिषद को कई संस्थाओं द्वारा त्याग-पत्र 
देने को भी विवश किया जा सकता था। स्थल ओर नो-सेनाएँ अपने मंत्रियों 
का प्रत्याह्दान करके और उनके उत्तराधिकारी न चुन कर उसे पद त्याग के 
लिए विवश कर सकती थीं | अभिजात सभा या अंतरंग परिषद उसके कार्य को 
रोक कर, या बाद में प्रतिनिधि सभा अविश्वास या महाभियोग प्रस्ताव पास 
करके उसे पद त्याग करा सकती थी । मंत्रियों के लिए. संसद का सदस्य होना 
आवश्यक न था पर वह दोनों सदसों की कायवाही में मतदान करने के अतिरिक्त 
सभी प्रकार से भाग ले सकते थे। सदन के सदस्य होने पर वह मतदान में 
भी भाग ले झकते थे | 

दू--सर्वोच्च्च समादेश--जापान की सामन्तवादी प्रथा ने सैन्य-विभाग को 
एक विशिष्ट स्थान ग्रदान कर दिया था। स्थल और नौ सेना मंत्री जनरल या 
लेफ्टीनेन्ट जनरल और एड्माइरल या बाइस एड्माइरल पद के सक्रिय सेवा 
के अधिकारियों में ही हो सकते थे । असैनिक मन्त्रियों में सामूहिक उत्तरदा- 
थत्व का विकास हो जाने पर भी ये मन्त्री व्यक्तिगत उत्तरदायित्व को ही मानते 
रहे । इन दोनों मन्त्रियों तथा सैन्य ग्रधानों को सम्राट से सीधे प्रतिवेदित करने 
का भी अधिकार था | इस कारण सेनाओं के सर्वोच्च समादेश का प्रभाव बहुत 
बढ़ गया सच्‌ १६०३ मे सम्राटीय अध्यादेश से सर्वोच्च युद्ध परिष्रद की स्था- 
पना हुई। इसका सेन्य-विषयों में वही स्थान था जो असैन्य विषयों में अंतरंग 


सिपल 
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परिषद्‌ प्राप्त किये थी। युद्ध-परिषद में दोनों सैन्य मंत्री, सेन्‍्य प्रधान; फील्ड, 
सारशल, फील्ड एड्माइरल तथा उच्च स्थल और नौसेना अधिकारी होते थे | 
स्थल और नौसेना अधिकारी समय-समय पर प्रथक बैठके भी करते थे । 

कार्यपालिका शक्ति उपरोक्त चार संस्थाओं में बटी होने के कारण उत्तर- 
दायित्व विभाजित था ओर नीति-निश्चय में कठिनता होती थी। इसलिए 
महत्वपूर्ण विपयों पर नीति निर्माण के लिए सम्राट की अध्यक्षता में सम्मेलन 
होते थे जो सम्राटीय सम्मेलन ( ॥70679) (:07/९/८४८७ ) कहे जाते थे | 
इनमें सम्राट के वंश के राजकुमार, उच्च सेनिक-अधिकारी, वरिष्ट राज्यशासक, 
मुद्राष्यक्ष, प्रधानमन्त्री तथा अन्य राज्य मंत्री भाग लेते थे | इन सम्मेलनों का 
निश्चय ही सवमान्य होता था। पर यह सम्मेलन साम्राज्य विषयों से सम्बन्धित 
होते थे | सम्राट परिवार विपयों पर नीति निश्चय के लिए सम्रादीय परिवार 
परिषद ( 079604) #ब7]ए (०पए८। ) थी। इसमें सम्राट कुठुम्ब के समी 
पुरुष, ११ सम्राटीय परिवारों के राजकुमार, मुद्राध्यक्ष, अंतरग परिषद का 
अध्यक्ष, प्रधानमंत्री, सम्राट परिवार मन्त्री ओर राज्य मन्त्री भाग लेते थे | परिषद्‌ 
की सहायता के लिए. साम्राटीय अर्थ परिषद, विचार विमर्श मन्डल, सम्राटीय 
प्रशासक आदि संस्थाएँ थीं। 

उपरोक्त वहुकेद्दीय कार्यपालिका का जनता के प्रति उत्तरदायित्वपूर्ण नहीं 
कहा जा सकता मद्राध्यक्ष तथा सम्राट परिवार मंत्री किसी ग्रतिनिंधि संस्था के 
पति उत्तरदायी न थे। अंतरंग परिषद्‌ की भी वही स्थिति थी | मंत्रिपरिषद के 
असेनिक मंत्री ही किसी रूप में प्रतिनिधि सभा के प्रति उत्तरदायी कहे जा सकते 
थे पर सम्राटीय सस्मेलन ऐसी संस्था में उसका प्रभाव अधिक महत्व का नहीं कहा 
जा सकता | उसे कार्यपालिका और ग्रतिनिधि सभा के मध्य की कड़ी कहा जा 
सकता है | सम्मेलन में वह प्रतिनिधि समा के सामान्य विचार को प्रकट करती 
थी और प्रतिनिधि समा में वह सस्मेलन के विचारों का प्रतिपादन करती था | 
सम्मेलन के निणंय सम्राट की अध्यक्षता के कारण विशेष महत्व के माने जाते 
थे और साथ ही उन्हें स्वीकार न करने पर प्रतिनिधि सभा सम्राट द्वारा विघटित 
की जा सकती थी। यह विघटन प्रतिनिधि समा के सदस्यों की स्थिति अनिश्चित 
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बनाता था और साथ ही इससे मन्त्रि-परिंपद्‌ का भाग्य भी संक्टमय हो जाता 
'था। इसलिए मंत्रिपरिषद अपने राजनैतिक प्रभाव का प्रयोग करके सम्मेलन के 
निश्चय को पहले से अरछइच्छुक प्रतिनिधि सभा द्वारा स्वीकार कराने का प्रयत्न 
करती थी | ऐसे निश्चयों पर श्रमिजात सभा का समर्थन साधारणतया प्राप्त 
ही हो जाता था | इस ग्रकार मंत्रिपरिषद शासन का प्रजातंत्रीयकरण के लिए 
प्रतिनिधि सभा द्वारा प्रयोग किया जाने वाला यंत्र न था वरन्‌ वह अउत्तरदायी 
तत्वों द्वारा प्रयुक्त यतिनिधि सभा को नियंत्रित करने का यंत्र था| सम्मेलन में 
कालान्तर में सेना का प्रमाव सबसे अधिक हो गया | इस प्रभाव के फलस्वरूप 
जापान की राजनीति शनैः-शनैः सेना के नियंत्रण में आती गई और जापान उसी 
क्रम से युद्धोन्‍्मुख होता गया | श्री तोशीकाजू कासे के शब्दों में “सर्वोच्च सेनिक 
समादेश संविधान के अन्तग्गंत असेनिक सरकार से स्वतन्त्र बनाने वाले असा- 


धारण विशेषाधिकारों का उपभोग करता था ।.........- सर्वोच्च समादेश की 
यह खतंत्रता मेइजी संविधान का निकृष्टतम लक्षण था [...... सेना सम्राट के 


नाम पर उस राज्यश्री को, जिससे वह आइृत्त था, शोषण करते हुए. अधि 
कारों का प्रयोग करती थी । मांस और रक्त के सम्राटों की नश्वर देवताओं की 
भाँति उपासना की जाती थी | पर इस ग्रकार उपासित सम्नाट व्योम का द्रुतिमान 
चन्द्र न था वरन जल में चद्ध की प्रतिछ्ाया मात्र थी ।...वास्‍्तविक चन्द्र सेना 
थी जो शक्ति का प्रयोग करती थी और उसके लाभों का उपभोग करती थी । 
इश्वर और सीज़र राजमुक्ुट में संश्लेषित थे पर सम्राट न तो एक ही था 
ओर न दूसरा ही । सर्वोच्च समादेश, ईश्वर ओर सीजर एक में, सर्वशक्तिमान्‌ 
था [”! सेइजी संविधान की कार्यावधि के अन्तिम दो दशकों में वास्तव में 
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सेना ही सर्वेसर्वा थी और श्री कासे का मत किसी प्रकार अन्योक्तिपूर्ण नहीं कहा 
जा सकता । सरकार में सेना के इस प्रशुत्वपूर्ण भाग ने ही १६३० के आगे 
जापानी प्राधिकारकद के विकास में अ्रत्यध्िक योग दिया |* 

प. बरिप्ट परिषद ((:०पाल ० 096० $58828०07-(००४४0)-- 
वरिष्ट परिष्रद अंतरंग परिषद का प्ृष्ठभूमीय बल और सामन्ती सैनिकबाद 
का प्रमुख स्तम्भ थी | मेईजी संविधान में इसका कोई वर्णन न था और सम्रा- 
टीय सम्मेलन की भाँति यह एक संविधान-बाद्य ( िछ78-०075000६07%9.) 
संस्था थी। इसका कार्य साम्राज्य के अत्यन्त महत्वपूर्ण प्रश्नों ओर प्रधान मंत्री 
की नियुक्ति पर सम्राट्‌ को परामर्श देना था। इसके सदस्य भी कमी-कभी प्रधान 
मंत्री हुए | इसका ग्रभाव अत्यधिक था ओर यह अंतरंग परिषद्‌ पर आपधिपत्य 
स्थापित किये थी। सन्‌ श्य६२ से सन्‌ १६४० तक इसकी बिना स्वीक्षित के एक 
भी व्यक्ति प्रधानमंत्री नियुक्त नहीं हुआ। सभी महत्वपूर्ण आन्तरिक विधेयकों 
तथा समन्धियों पर यह सम्राट की इच्छा को प्रकट करती थी | बरिष्ट परिषद के इस 
प्रभुत्व का कारण उसकी सदस्यता थी। इसमे उन व्यक्तियों को सदस्यता प्राप्त थी 
जिन्होंने स्वयं या जिनके पूवजों ने पुनर्स्थापन किया था। इसके प्रारम्मिक सदस्य 
इतो हिरोबुमि ( [00 [705फ0/7 ), यामागाता अरितोमों ( 99/79229/9 
:५770700) ओयामा इबाओ ((0ए४79 ४००) और मत्सुकातो मासायोशी 
( (४४पॉट४0 (959५087 ) थे और बाद में कत्सुरातैरों (६४/$प४७ 
|५४+0 ) और सेओओोनजी किम्मोची ($9800]| ॥037॥770८0) इसके सदस्य 
हुए । इतो हिरोबुमि मेइजी संविधान का निर्माता था। वहीं प्रथम प्रधान- 
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मंत्री हुआ | इसके अतिरिक्त बह तीन बार और प्रधान मंत्री हुआ । यामागाता 
अरितोमो दो बार प्रधानमंत्री हुआ | वही जापान की सेना का संगठनकर्त्ा 
था । मत्सुकातो मासायोशी भी तीन बार प्रधानमंत्री हुआ । कत्छुरा तैरो भी तीन 
बार प्रधानमंत्री हुआ। सैयोनजी किम्मोची दो बार प्रधानमंत्री हुआ । सैयोनजी 
किम्मोची सन्‌ १६२४ से १६४० तक वरिंष्ट परिष्रद का एक मात्र सदस्य रहा | 
उसके पश्चात्‌ वरिष्ठ परिषद समास हो गई ओर उसके स्थान पर ज्येष्ठ राज्य- 
शासक परिषद ( (१008९ ० $60॥0+ 5$६98०877८7-]|०४/४7 ) स्थापित 
हो गयी | इसके सदस्य भृतपूव प्रधानमंत्री, मुद्राध्यक्ष, सम्राट परिवार मंत्री और 
अंतरंग परिष्रद के अध्यक्ष थे | यह परिषद मंत्रिपरिषद के मुख्य मंत्रियों के साथ 
मिलकर आन्तरिक परामशंदाता समूह का कार्य करती थी । 

६- नागरिकों के अधिकार और कत्तेव्य--संविधान के द्वितीय अध्याय 
में नागरिकों के अधिकारों और कत्तंव्यों का व्शंन किया गया था। इसके 
अतिरिक्त संविधान की ग्रस्तावना में सम्राट की ओर से यह बचन दिया गया था 
फि वह ग्रजा की सम्पत्ति और अधिकारों की सुरक्षा का सम्मान करेगा । अधिकारों 
की सूची में निवास और उसके परिवर्तन करने, सम्पत्ति रखने, विचार 
अभिव्यक्त करने, संगठन बनाने तथा मनचाहा धर्म पालन करने की स्वतंत्रता, 
राज्य सेवा में नियुक्ति की समानता, वैयक्तिक स्वतंत्रता इत्यादि वे सभी अधि- 
कार सम्मिन्लित थे जो आधुनिकतम संविधानों में पाये जाते थे पर उन पर कई 
प्रतिबन्ध मी थे | सब प्रथम, सारे अधिकार विधि द्वारा सीमित किये जा सकते 
थे | इस दृष्टि से उन्हें मूलाधिकार कहना उचित प्रतीत नहीं होता । संविधान 
के पूव बनी या बाद बनायी जाने वाली विधियाँ इन अधिकारों का अतिक्रमण 
करने पर अनुच्छेद ७८ के अनुसार अशक्त होने पर भी न्यायालयों के पुनरीक्षण 
अधिकारयुक्त न होने के कारण असंवैधानिक नहीं हो सकती थीं, वस्न्‌ ये अधि- 
कार ही उस अतिक्रमण की सीमा तक परिसीमित हो जाते थे । द्वितीय, युद्ध या 
राष्ट्रीय आपद के समय अधिकार सम्बन्धी उपबन्ध सम्राट को प्राप्त अधिकारों 
के प्रयोग को प्रभावित नहीं कर सकते थे | तृतीय, इन या अन्य उपबन्धों की 
व्याख्या का श्रधिकार सम्राट को था जो इसे अतरंग परिषद के परामर्श से प्रयोग 
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करता था | इस प्रकार अधिकारों को अतिक्रमण करने वौली शक्ति ही अधिकारों 
की व्याख्या का अधिकार रखती थी। ऐसी स्थिति में अधिकारों का वास्तविक 
स्वरूप निश्चित रूप से बताया नहीं जा सकता था। और अन्त में साधारण 
न्यायालयों को अधिकार सम्बन्धी विवादों पर विचार करने का अधिकार ही न 
था | ऐसे विवादों का निर्णय उच्च पर्यवेज्ञी विभाग या उसकी स्वीकृति से 
प्रशासकीय ज्षेत्राधिकार का न्यायालय, जो स्वयं एक प्रशासकीय विभाग था, के 
हारा ही किया जाता था। ऐसी स्थिति में, जापान का सर्वोच्च न्यायालय भी 
अब यह स्वीकार करता है, लोक अधिकार पूर्ण रूप से रक्षित नहीं थे ।* और 
वस्तुतः जिसकी प्रत्याभूति वह जनता द्वारा खतन्त्रताओं का उपभोग नहीं बरन्‌ 
उनके प्रयोग को परिसीमित करने का सरकार को अधिकार था | 

१०, केन्द्रीभूत एकात्मक सरकार--मेइजी संविधान संघात्मक न होकर 
एकात्मक था| सारे देश के लिए एक ही केन्द्रीय व्यवस्थापिका, एक ही कार्य- 
पालिका और एक ही न्यायपालिका थी। सारा देश जिलों (?॥४८८०४८५) 
और नगरपालिकाओं में विभाजित था| नगरपालिकाओं को कुछ स्थानीय 
स्वतंत्रता अवश्य थी पर वह भी राष्ट्रीय और जिले के पयवेज्ञण के अन्तर्गत थीं । 
उनका मेयर केन्द्रीय लोक सेवा का व्यक्ति होता था और उसे नगरसमभाओरों 
के निर्णय को अस्वीकार करने का अधिकार था। नगर सभाएँ निर्वाचित संस्थाएँ 
थीं | नगरपालिका के अन्य कर्मचारी भी स्थानीय ही होते थे | गृह मंत्रालय नगर 
सभाश्रों को विघटित कर सकता था। जिले दो प्रकार के थे ; १-नगरी, २- 
ग्रामीण । जिले का प्रधान राज्यपाल होता था जो केन्द्रीय सेवा का अधिकारी 
था | उसके अतिरिक्त एक निर्वाचित जिला समा और जिला समा द्वारा निर्वा- 
चित एक जिला परिषद होती थी | जिला सभाओं के काय महत्वहीन थे | 
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राज्यपाल ही पर शासन भा सारा उत्तरदायित्व था | नगरी जिले केवल ३ थे 
ओर ये नगरों, वाडों और मुहल्लों में विभाजित थे । ग्रामीण जिले ४६ थे जो 
मंडलों ((:०७००४८७) कस्बों और ग्रामों में विभाजित थे | स्थानीय इकाइयों का 
कोई संवैधानिक आधार न था और केन्द्रीय सरकार उनमें इच्छानुसार परिवर्तन 
कर सकती थी । जुलाई सन्‌ १६४३ में सारा देश ६ प्रदेशों में बाँठा गया और 
उनके अन्तगंत जिलों के राज्यपालों की ग्रादेशिक प्रशासक परिषदें संगठित कीं 
गई । अत्येक परिष्रद के एक राज्यपाल को उसका अध्यक्ष मनोनीत किया गया। 
अध्यक्ष सीधे प्रधान मन्त्री के ग्रति उत्तरदायी था। सन्‌ १६४५ में बाह्य आक्रमण 
का सामना करने के लिए स्थानीय इकाइयों का पुनसंगठन किया गया | 

११, प्रबल भ्ृत्य बर्ग--मेइजी संविधान के अन्तर्गत संगठित सरकार की 
एक ग्रमुख विशेषता भत्यवर्ग (9५7०४०८।५०ए) की प्रबलता थी। भव्य सिद्धांत 
रूप में देवी सम्राट्‌ द्वारा नियुक्त किये जाते थे और वह अपने को राष्ट्रीय राज- 
नीति का संरक्षक मानते थे। वह विद्वान, कुशल तथा स्वामिमानी थे | भृत्य वर्ग 
सब स्थानों पर व्याप्त था । सम्राटीय परिवार मन्चालय, न्यायालयों और मन्त्रा- 
लयों के विमागों (३८०८४४०॥४) भागों (0/078079) और व्यूरओं के प्रमुख पदों 
पर भ्ृत्य वर्ग के अधिकारी ही आसीन थे। वह अभिजात समा ([॥९ 005९. 
7 0८८१४) और अंतरंग परिषद्‌ के भी सदस्य थे | मंत्रियों के प्रतिनिधियों के 
झ्प में उन्हें घंसद के किसी भी सदन में उपस्थित होने और बोलने का अधिकार 
था । जापान में मेइजी संविधान के अंतर्गत मन्त्रिमडलों के कार्यकाल का औसत 
१४ मास से भी कम रहा | ऐसी स्थिति में मंत्री न तो अनुभवी ही होते थे और 
न उनको ग्रशासन कार्यों की ओर ध्यान देने का समय ही मिलता था। अतः 
बह झत्य वर्ग पर ही आश्रित रहते थे | ऋत्य वर्ग अमिजात वर्ग का था और 
अभिजात सभा के सदस्यों के तथा उसके हितों में साम्य था | इन सब कारणों 
से वह प्रतिनिधि समा के सदस्यों को हीन दृष्टि से देखते थे | उनके अधिकारों 
ओर प्रभाव के कारण समाज में उनका सम्मान था और सभी महत्वाकांध्षी 
व्यक्ति लोक सेवा पद के लिए लालायित रहते थे | 

१२. कुपरिवर्तेनशील पर नम्य संविधान--मेइजी संविधान कुपरिवर्तन- 


मेइजी संविधान / ४७ 


शील था | उसके संशोधन का ग्रस्गाव सम्राट के उपक्रम से संसद में प्रस्तुत किया 
जा सकता था। सम्राट ऐसे उपक्रम के पूव प्रस्ताव पर अंतरंग परिषद (?ि7 एक 
(0पग्टां)) का मत लेता था | संसद द्वारा उसकी स्वीकृति विशेष बहुमत से 
होना आवश्यक थी | साधारण विधयकों के लिए दोनों सदनों का गण पूरक 
( कोरम ) सदनों के कुल सदस्यों की संख्या का एक-तिहाई था और विवेयक 
पारित होने के लिए उपस्थित सदस्यों के बहुमत का समर्थन ही आवश्यक था। 
पर संबिधान संशोधन के प्रस्ताव पर विचार करते समय सदनों में उनकी सम्पूर्ण 
सदस्य संख्या के दो-तिहाई सदस्यों की उफस्थिति आवश्यक थी और प्रस्ताव 
पारित होने के लिए प्रत्येक सदन में उपस्थित सदस्यों के दो-तिहाई का समर्थन 
ख्रावश्यक था | संविधान के ५७ व के प्रयोग काल में उसमें एक भी संशोधन 
नहीं हुआ | 

कुपरिवर्तनशील होते हुए भी संविधान नम्य था| जापान में मेश्जी संविधान 
के अन्तंगत कोई ऐसी संस्था न थी जो संविधान बाह्य संस्थाओं और संविधान का 
अतिक्रमण करने वाले कार्यों और विधियों को असंवैधानिक और अशक्त घोषित 
कर सकती । इस कारण वरिष्ट-परिष्रद, अंतरंग परिषद्‌, सम्राटीय सम्मेलन ऐसी 
संविधान वाह्म संस्थाएँ कार्य करती रहीं, अंतरंग परिषद ने अपना अधिकार-्षेत्र 
विस्तृत कर लिया, और धार्मिक संस्था विधि १६३६ (१८॥९7८:०७ 80व7ए 
“८: 7939) ऐसी संविधान का अतिक्रमण करने वाली विधिप्ाँ पास और 
लागू हुईं | संविधान में प्रथाओं द्वारा कुछ परिवर्तन मी हुए | इन परिवतत॑नों में 
दो परिवर्तन सबसे अधिक महत्वपूर्ण थे : प्रथम, प्रधानंमंत्री और मंत्रि-परिपद 
की सष्टि और उसका संसद के ग्रति उत्तरदायी हो जाना, और हितीय, सम्राट 
के निषेधाधिकार का प्रयोग बन्द हो जाना | 

१३. शक्ति एथक्‍्करण--ुछ विद्वानों का मत है कि मेश्जी संविधान 
शक्ति पृथक्‍्करण सिद्धान्त पर आधारित था। जापान के सर्वोच्च न्यायालय के 
एक प्रकाशन में लिखा है कि “सन्‌ १८६८ के मेइजी पुनर्स्थापन के समय जापान 
ने अपने को सामन्ती पद्धति से मुक्त किया और सन्‌ १८६० में सरकार की तीनों 
शक्तियों के प्रथक्करणु के सिद्धान्त सहित एक संवैधानिक राजतंत्र को स्थापित 
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करने वाले सम्राटीय जाप[ुनी संविधान... ...की ग्रज्त्ति के द्वारा विश्व के आधु- 
निक राज्यों के साथ समकक्ष हुआ |”? पर यह कथन भ्रमात्मक है। भेइजी 
संविधान सम्राट्‌ की सम्प्रभुता पर आधारित था। सम्राट्‌ विधायकी शक्ति का 
प्रयोग करता था | वह प्रशासन काय करता था और समस्त कमचारियों की 
नियुक्ति करता था। न्याय उसके नाम पर होता था | वह संसद का आह्वान 
करता था, सत्रावसान करता था और ग्रतिनिधि सभा का विघटन करता था | 
बह अमिजात सभा के बहुत से सदस्य मनोनीत करता था। इसके अतिरिक्त 
न्यायविभाग कार्यपालिका विभाग का अंग था। जनता के अधिकारों सम बन्धी 
विवादों पर कार्यपालिका न्यायिक कार्य करती थी। मंत्री संसद के सदस्य होते 
ये और उसकी बैठकों में भाग लेते थे। प्रशासकीय अधिकारी मंत्रियों के प्रति- 
निंधि के रूप में संसद की बैठकों में उपस्थित होते थे और उसमें बोलते थे | ऐसी 
स्थिति में केवल इस आधार पर कि मंत्रियों के लिए संसद का सदस्य होना 
और ग्रतिनिधि समा के अविश्वास प्रस्ताव पर उनका त्याग पत्र देना आवश्यक 
न था, यह कहना कि संविधान शक्ति प्रथक्‍्करण पर आधारित था, उचित नहीं 
प्रतीत होता । प्रकाशन अपने मत की पुष्टि में लिखता है कि, “शक्ति प्रथक्करण 
का सिद्धान्त इस रूप में अंगीकृत किया गया कि विधायिकी शक्ति सम्राट द्वारा 
संसद की सम्मति से, कार्यपालिका शक्ति सम्राट्‌ के एक अधिकारी-- 
प्रधानमंत्री--की अध्यक्षता में मंत्रिपरिषद द्वारा ओर न्यायिक शक्ति 
सम्राट्‌ के*सम्परसुकाय के रुप में सम्राट के नाम से न्यायालयों द्वारा 
प्रयोग की जायेंगी |”? पर सम्राट अनुच्छेद ६ के अध्यादेश अधिकार के 
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अन्तर्गत अध्यादेश शक्ति को संसद द्वारा विधायित न किए गये ज्षेत्र 
में विधायिकी शक्ति के रूप में ग्रयोग कर सकता था। अनुच्छेद आठ के 
अन्तर्गत संसद के सत्नावसान काल में बह उस शक्ति को सभी ज्षेत्रों में: प्रयोग 
कर सकता था | अनुच्छेद ६ के अन्तर्गत जारी किया अध्यादेश संसद द्वारा 
पारित विधि को परिवर्तित नहीं कर सकता था । पर अध्यादेश के परिवर्तनकारी 
प्रभाव का निशुय करने वाली कोई संस्था न होने पर यह उपबन्ध निरर्थक था | 
मंत्रिपरिषद प्रमुख रूप से एक ग्रशासकीय संस्था थी। कायपालिका शक्ति सम्राट के 
अधिकारों के अ्रन्त्गंत वर्णित थी और इस सम्बन्ध सें वह मंत्रि-परिषद के अति- 
रिक्ति वरि्र परिषद, अंतरंग परिषद, सर्वोच्च समादेश आदि से परामर्श लेता था 
ओर मतभेद होने पर सप्राटीय सम्मेलन की बैठक में स्वयं निर्णय लेता था। ऐसे 
निर्णयों में मंत्रिगरिष्रद का मत विनिश्चयात्मक होना आवश्यक न था | संविधान 
की व्याख्या का न्यायिक कार्य सम्राट अंतरंग परिषद के परामर्श पर करता था | 
प्रशासन विभाग भी प्रशासकीय न्याय के रूप में न्यायिक काय करता था। ऐसी 
स्थिति में मेइजी संविधान को शक्ति प्रथक्करणु सिद्धान्त पर आधारित कहना 
वास्तविकता को छिपाना है |) वह सत्यरूप में स्वेच्छाचारिता ओर अनुत्तरदायित्व 
पर आधारित था | पर यह स्वेच्छाचारिता ओर अनुत्तरदायित्व सम्राट का नहीं 
थ! वरन्‌ इतो हिरोबुमि, यामागाता अरितोमो आदि ऐसे लोगों का था जिन्होंने 
पुनर्स्थापन किया था, संविधान बनाया था ओर वरिष्ट परिषद, अंतंरग 
परिषद तथा अमिजात समा के सदस्य और मसंद्राध्यक्ष तथा सम्रीटीय परिवार 
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मंत्री या सर्वोच्च समादेश के अधिकारी बन सम्राझु के अधिकारों ओर उसकी 
ग्रज्य श्री के लाभों का उपभोग करते थे | संसदात्मकता का पाश्चात्य स्वरूप तो 
परिस्थितियोंवश प्रद्शन करना पड़ा था| 
मेइजी संविधान का कार्यकरण--जैसा पहले अध्याय के अन्त में लिखा 
जा चुका है मेइजी संविधान दिसम्बर सन्‌ १८६० से मई सन्‌ १६४७ तक सद्वत्त 
रहा | उसके इस लगमग ५४७ वर्ष के कार्यकरण में जापान की सरकार ने 
क्रमशः पाँच रूप ग्रहण किए-- 
(१) राजनैतिक दलों से प्रभावित अमिजात वर्गीब शासन (सन्‌ १८६० से 
सन्‌ १६१८ तक ) 
(२) व्यापार मंडलों ( 29250 ) द्वारा प्रभावित राजनैतिक दलों का 
शासन ( सन्‌ १६१८ से सन्‌ १६३१ तक), | 
(३) व्यापार मंडलों और सैनिक वर्ग का शासन ( सन्‌ १६३१ से सन्‌ 
१६४१ तक ), 
(४) सैनिक वर्गीय शासन ( सन्‌ १६४१ से सन्‌ १६४५ तक ) 
(५७) विदेशियों द्वारा नियंत्रित शासन ( सन्‌ १६४५ से सन्‌ १६४७ तक ) 
१, प्रथम काल--इस काल में मेइजी पुनर्स्थापन करने वाले चोशु तथा 
सात्सुमा गोत्रों के नेताओं ने देश का शासन किया | इन नेताओं में चोशु गोत्र 
के इतो हिरोबुमि; यमागाता अरितोमों, त्सुयोशिआ इनोउम तथा कात्सुरा तैरो 
ओर सात्सुमा गोत्र के इबाओ ओयामा तथा मात्सुकातो मासायोशी प्रसिद्ध थे । 
इतो, यामागाता, कात्सुरा, मात्सुकाता तथा राजकुमार सैश्रोनजी एक दूसरे के 
पश्चात्‌ वार-बार प्रधान मंत्री होते रहे। इनके अतिरिक्त चोशु व सात्सुमा गोत्रों 
के अन्य बहुत से नेता थोड़े-्थोड़े समय के लिए ग्रधान मंत्री हुए | एक 
शिगेनोबु ओकुमा जो सन्‌ श््£८ में कुछ महीनों के लिए और सन्‌ १६१४ से 
सन्‌ १६१६ तक प्रधान मंत्री रहा इन गोत्रों के बाहर का व्यक्ति था। पुनरस्थापन 
के तुरन्त बाद ही जापान में राजनैतिक दलों का संगठन होने लगा और 
संविधान लागू होने पर उनका प्रभाव और भी बढ़ गया । संसद में सरकार के 
समर्थकों से उनके विरोधियों की संख्या अधिक हो गयी | इस विरोध की प्रबलता 
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के कारण सन्‌ श्य६१ में यामागाता को पद त्याग करना पड़ा । नये प्रधान 
मंत्री मात्सुकाता ने फरवरी सन्‌ श्य६२ में एक विशेष निर्वाचन कराया जिससें 
स्थानीय राज्यपालों का प्रयोग हुआ, मूलाधिकारों का अतिक्रमण किया गया 
ओर पुलिस ने हिंसात्मक कार्यवाही की । फिर भी स्वतंत्र गोन्रीय और भृत्य 
वर्गीय अभ्यर्थी निर्वाचन में पराजित हुए और सरकार विरोधी राजनैतिक दलों 
ने ३०० स्थानों में से १६७ स्थानों में सफलता ग्राप्त की | इस विरोधी वग ने 
तृतीय संसद में मंत्रिपरिषद के विरुद्ध अविश्वास का प्रस्ताव किया । मंत्रिपरिषद 
ने यद्यपि पद त्याग नहीं किया पर इन गोत्रीय नेताओं को राजनैतिक दलों के 
नेताओं से समझौता करना पड़ा, शासन के सम्बन्ध में उनके दृष्टिकोण का 
सम्मान करना पड़ा और शक्ति में उनको भाग देना पड़ा । राजनैतिक दलों की 
शक्ति की उत्तरोत्तर अमिवृद्धि होती गयी और सन्‌ १८६८ में ओकुमा ने ब्यथम 
बार विशुद्ध दलीय मंत्रिपरिषद्‌ बनायी | दलों की आन्तरकि दुर्बलता के कारण 
यह मंत्रिपरिषद अधिक समय न चल सकी और गोत्र नेता दलीय शु्टों की 
सहायता से पुनः शासन करने लगे । अग्रेल सन्‌ १६१४ में ओकुमा पुनः प्रधान 
मंत्री हुआ पर उसकी मंत्रिपरिघद्‌ इस बार विशुद्ध दल्लीयन थी | दल की 
आन्तरिक दुबलता तथा यामागाता गशुठ के दावपेंचों से उसे पद त्याग करना 
पड़ा और अक्टूबर सन्‌ १६१६ में सेइकी तेराडची ग्रधान मंत्री बना | 

२. हितीय काल--इस समय राजनैतिक मित्र संघ ($29 पट) नामक, 
दल की शक्ति इतनी बढ़ गयी कि सन्‌ १६१८ में उसका नेता ताकाशी हारा जो 
एक साधारण परिवार का व्यक्ति था जापान के इतिहास में प्रथम बार एक 
सत्य रूप में दलीय सरकार बनाने में सफल हुआ । वरिष्ट परिषद ने उससे गोत्न 
नेताओं के साथ मिलकर पुराने ढंग की संयुक्त सरकार बनाने की संस्तुति की थी 
पर उसने उस प्रस्ताव को अस्वीकार करके विशुद्ध दलीय सरकार बनायी । गोत्रीय 
सामन्ती नेताओं के विरुद्ध संघर्ष करने से साजनैतिक दल को व्यापारी वर्ग का 
सहारा लेना पड़ा ओर इसके फलस्वरूप शासन पर भी व्यापारी वर्ग का 
प्रभाव बढ़ गया | नवम्बर सन्‌ १६२१ में हारा की हत्या कर दी गयी | इससे 
राजनैतिक मित्र संघ दल दुबंल हो गया । पर उसने संवैधानिक संघ (6 ०॥४- 
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०६०७) और एक सुधार गुट से मिलकर मई सन्‌ १६२४ के निर्वाचन में 
गोत्रीय नेताओं को पूर्ण रूप से पराजित किया। संवैधानिक संघ का नेता 
तोमोसाबुरों कातो संयुक्त मंत्रिपरिषद का ग्रधान सन्त्री हुआ जिसने वयस्क 
मताधिकार विधेयक पारित कर गोत्रीय प्रभाव सदा के लिए समाप्त कर दिया | 
पर संयुक्त सरकार शीघ्र ही विघटित हो गयी । राजनैतिक संघ ने अपनी अध्य- 
छ्ता जनरल तनाका को दी जो १६२७ में प्रधान मन्त्री हुआ | इस समय राज- 
नैतिक संघ पर प्रतिक्रियावादी व्यापारिक मण्डलों का अभुत्व था और तनाका की 
अध्यक्षता में वह सेनिकवादी-प्रतिक्रियावादी तत्वों का दल बन गया। फलतः 
उसका प्रगतिवादी गुट उससे प्रथक्‌ हो गया ओर उसने संवेधानिक संघ से मिलकर 
लोक सरकार दल (१(॥05८:0) की स्थापना की। इसका अध्यक्ष हामागुची 
ओोसाची हुआ जो एक झत्य (9पा८४ए०८७-) था। धनाभाव की पूर्ति के लिए 
इस दल को भी व्यापार-मण्डलों का प्रश्रय लेना पड़ा | सन्‌ १६२६ के निर्वाचन 
' में लोक सरकार दल की विजय हुई और हामागुची प्रधान मंत्री हुआ | 

३. तृतीय काल--जापान में अब तक पूजीवाद स्थापित हो चुका था 
श्रौर जैसा ऊपर कहा गया है, व्यापारिक मन्डलों ने दलीय नीति पर अपना 
प्रभुत्व स्थापित कर लिया था | पजीवादी वर्ग उपनिवेशवादी नीति का प्रतिपादन 
कर रहे थे | इसी के फलस्वरूप तनाका मन्जरिपरिषद ने सन्‌ १६२७-१६ २६ के 
बीच चीन के प्रति सक्रिय नीति ग्रारम्भ की थी। हामागुची मंत्रिपरिषद ने इस 
नीति को बदल कर मैत्री नीति का अनुसरण किया । उसने सन्‌ १६३० की 
लन्दन की नौसेना सन्धि में जापान के लिए संयुक्त राज्य अमेरिका और ब्रिटेन 
से कम युद्ध पोत रखना स्वीकार कर लिया । सम्राट ने भी इसकी पुष्टि कर दी | 
पर सन्धि का नवथुवक सैन्यवादियों ओर सामन्तवादी पजीवादी अभिजात समा ने 
तीत्र विरोध किया । नवस्बर सन्‌ १६३० में हामागुची पर सांघातिक गोली प्रह्मर 
किया गया जिससे अग्रैल सन्‌ १६३१ में उसकी म्त्यु हो गयी । सितम्बर में 
मंचूरिया युद्ध ने सैन्य वर्ग का ग्रमाव बढ़ा दिया | द्सिम्बर सन्‌ १६३१ में 
राजनैतिक संघ दल का अध्यक्ष इनुकाइ त्सुयोशी प्रधान मंत्री बनाया गया पर 
मई में उसकी भी हत्या कर दी गयी। सेन्य वर्ग ने राजनैतिक दलों के नेताओं की 
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| 

प्रधानता में मंत्रि-परिषद्‌ में सम्मिलित होने से इन्कार कर दिया। अब व्यापारिकृ 
वर्ग और सैनिक तत्वों के प्रभुत्व की सरकारें बनने लगीं। शनैः-शनेः मंत्रि परिषदों 
में राजनैतिक दलों के सदस्यों की संख्या भी कम होती गयी | सन्‌ १६४०-४१ 
की मंत्रिपरिषदों में राजनैतिक दलों का एक मी व्यक्ति नहीं था ओर राजनैतिक 
दलों के प्रतिनिधियों ,के स्थान पर भ्त्य अधिकारी, अभिजात व्यक्ति, स्थल 
सेनापति, जल सेनापति तथा व्यापारिक वर्ग के व्यक्ति मंत्री होने लगे | इसी 
वर्ग ने जापान को द्वितीय विश्व युद्ध में पदार्पित कराया । 

४. चतुर्थेकाल--सन्‌ १६४१ से १५ अगस्त सन्‌ १६४५ तक जापान 
सेनिक वर्ग के अनन्य शासन में रहा । व्यापारिक संगठन उसकी अ्रधीनता में 
कार्य करने लगे | राजनैतिक दलों को मंग कर दिया गया ओर एक सप्राजीय 
शासन सहायता संघ स्थापित किया गया । सन्‌ १६४२ के निर्वाचनों में संघ 
से सहायता प्राप्त ३७८ व्यक्तियों ने विजय पायी | उसी वर्ष सम्राजीय शासन 
सहायता राजनैतिक समिति और सन्‌ १६४४ के प्रारम्मिक महीनों में उसके 
स्थान पर महान जापान राजनैतिक संघ्र की स्थापना गयी की | इस झाल में 
वरिष्ट परिषद के स्थान पर, जिसका अन्तिम सदस्य सन्‌ १६४० में मर चुका 
था, ज्येप्ठ राज्य शासक परिषद्‌ ( ]०७४१४ ) की स्थापना हुईं। जापान की 
प्राजयोन्मुख युद्ध-स्थिति देखकर सप्नाट ने स्वयं शान्विसमर्थक वर्ग का पक्ष लिय 
और पोट्सडम उद्घोषणा के निबन्ध स्वीकार करके १५ अगस्त सन्‌ १६४५ को 
जापान के समपंण की घोषणा की | 

इस काल का शासन प्राधिकारवादी था जिसमे सभी प्रकार की स्वतन्त्रताएँ 
समाप्त कर दी गई थीं। समाचार पन्नों पर कठोर सेन्सर लगा था| सम्राट के 
प्रति निष्ठा, राज्य की आशा के पालन करने और सेनिकवाद के गुणों को स्वीकार 
करने का तथा समाजवाद, साम्यवाद और प्रजातन्त्र के विरोध में उपदेश दिया 
जाता था । प्रत्येक क्षेत्र में सैन्यवाद का प्रभुत्व था | सरकार स्वयं प्राधिकारवादी 
थी । पुलिस का आतंक था। राजनैतिक कार्यवाही झा क्षेत्र अत्यन्त संकुचित 
था। न राजनीतिक दल थे, न स्वतन्त्र निर्वाचन, न उत्तरदायी सरकार और न 
श्रमिक संघ थे। जनता को अपने परिश्रम का उचित पारिश्रमिक नहीं मिलता 


था मूल मानव अधिकारों का उपयोग करने का भी अवसर न था। नागरिकों 
की विधि की नग्न शक्ति के विरुद्ध प्रतिरज्ञा करने के लिए उचित वैधानिक 
क्रियाविधि ( 42५6 [0९८४७ ० ७७ ) भी नहीं थी | 

४. पंचम काल--समपंण पत्र के अनुसार जिस पर २ सितम्बर को हस्ताक्षर 
किए. गये, जापान ने यह स्वीकार किया कि वह पोट्सडम उद्घोषणा के 
सभी उपबन्ध स्वीकार करता है, सभी बल बिना शर्तों के समर्पण करता है, सभी 
संघर्ष बन्द करता है, उसके सभी असैनिक और सैनिक अधिकारी सर्वोच्च समा- 
देशक की आज्ञा का पालन करेंगे और उसे ग्रदृत्त करेंगे, पोट्सडम उद्घोषणा को 
निश्लपूषंक पालन करायेंगे जिससे सम्प्रभ्ुुता के पुनस्थापन के लिए. अधिक स्वतंत्र 
संस्थाएँ स्थापित की जा सकें, सभी बन्दियों को मुक्त करेंगे और उन्‍हें सरत्षा- 
पूवक पोत स्थान तक पहुँचाएँगे, और यह कि सम्राट और जापानी सरकार की 
शक्ति सर्वोच्च समादेशक की इच्छा के अधीन है । इस समपरण पत्र के अनुसार 
जापान की सरकार नये संविधान की प्रब्ृत्ति समय तक सर्वोच्च समादेशक के 
नियंत्रण में मेइजी संविधान के अंतर्गत स्थापित संस्थाओं द्वारा ही कार्य 
करती रही । 

मेइजी संविधान के दोष--सफलता की भाँति कोई सफल नहीं होता । 
वह सारे दोछ़ें को छिपा देती है और असफलता होने पर गुण भी दोष प्रतीत 
होने लगते हैं| यहु कहना अनुचित न होगा कि बीसवीं शताब्दी में सफल्नता 
ही गुणों की कसौटी बन गयी है और हमारे सम्मुख गुणों का सैद्धान्तिक स्तर 
नहीं रहा है | जापान की जिस समय तक उन्नति होती रही उसके संविधान में 
केवल गुण ही दिखायी दिए पर अब जब वह द्वितीय विश्व युद्ध में पराजित 
हुआ तो उसम॑ केवल दोष ही दोष दृष्टिगोचर होते हैं। उसके कुछ प्रमुख 
दोष,निम्नाड्धित बताये जाते हैं : द | 

१. संविधान अति सूज्षम और अस्पष्ट था। इस कारण ग्रत्येक सत्तारूढ़ 

शक्ति उसकी व्याख्या अपने हित की दृष्टि से कर सकती थी। 
२. सम्राट के अधिकार बहुत विशाल थे जिससे कार्यपालिका इतनी 
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३] 
अधिक शक्तिशाली हो गयी थी कि वह बिना व्यवस्थापिका के भी कार्य 
चला सकती थी | 

३. सम्राट को परामशं देने वाली संस्थाओं की अधिकता थी जिससे 
उत्तरदायित्व स्पष्ट नहीं रह सकता था। परसामशदाता जनता या 
उनके प्रतिनिधियों के प्रति उत्तरदायी न थे | 

४. संसद के अधिकार सीमित थे । वह वास्तव में एक विचार विमर्शीय 
सभा थी | उसकी विधायिकी और वित्तीय शक्तियाँ इतनी कम थीं कि 
बह वास्तव में कार्यपालिका को नियंत्रित नहीं कर सकती थी । 

भ, अभिजात सभा सामन्तवादी और पूँजीवादी प्रतिक्रियावादी तत्वों का 
गढ़ थी और उसे संसद के अधिकारों में समान भाग देकर संसद 
को कृठित कर दिया गया था । 

६. मूलाधिकार केवल नाम मात्र केहीथे। नियुक्ति की समानता और 
धामिक खतंत्रता को छोड़ कर सारे अधिकार विधि द्वारा असीमित 
रूप में परिसीमित किए जा सकते थे । धार्मिक स्वतंत्रता शान्ति और 
व्यवस्था के आधार पर सीमित की जा सकती थी। राष्ट्रीय संकट ओर 
युद्ध के समय यह अधिकार प्रभावहीन हो जाते थे | 

७. न्यायपालिका को न तो न्यायिक पनरीक्षण का अधिकार था और 
वह स्वतंत्र ही थी | इससे वह संविधान और उससे वर्शित नागरिक 
अधिकारों की रक्षा नहीं कर सकती थी । 

८. संविधान की व्याख्या के लिए. कोई स्वतंत्र संस्था न थी। उसकी 
व्याख्या करना सम्राट का विशेषाधिकार था जिससे कार्यपालिका 
स्वेच्छाचारी हो गयी थी । 

६. संविधान के संशोधन का उपक्रम सम्राट के हाथ में होने से सम्राट 
पर नियंत्रण रखने वाले हित सरक्तित थे | 

उपरोक्त दोष तो संविधान में थे | उसकी पूरक सावयवी विधियों 

(()72५7९ 899) ने निम्नाज्लित अन्य मुख्य दोष भी उत्पन्न कर दिये थे : 
अर--मंत्रि परिषद में स्थल और नौसेना मंत्री के पदों पर उन सेनाओं के 


सक्रिय अधिकारियों की नियुक्ति की आवश्यकता ने सेना के ग्रभाव को 
बढ़ाकर सैंनिकवाद के विकास में योग दिया । 
ब--प्रतिनिधि सभा के निर्वाचन में समानुपातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली को 
, अपनाने से द्विदल प्रणाली के विकास में बाधा पड़ी। इससे स्वतंत्र 
अभ्यर्थियों के निर्वाचन के अवसर बढ़ गये ओर दलीय अनुशासन 
आर एकता कम हो गयी, जिससे मंत्रिपरिष्रदों का स्थायित्व कम हो 
गया | इससे निर्वाचन में घन का प्रमाव भी बढ़ गया जिसके फलस्वरूप 
व्यापारिक मंडलों (2.४/02/50) को दलीय राजनीति पर नियंत्रण 
बढ़ाने में संविधा हो गयी । 
स--भत्य अधिकारियों के अंतरंग परिषद्‌ और अभिजात सदन में मनोनीत 
करने और मंत्रियों के प्रतिनिधि के रूप में संसद में जाने से भृत्य वर्ग 
का प्रभाव अत्यधिक बढ़ गया । 
उपरोक्त दोषों पर विचार करते समय हमें यह न भूलना चाहिए कि मेइजी 
संविधान प्रजातान्त्रिक सरकार की स्थापना के लिए नहीं वरन्‌ सम्राट के पुन- 
स्थापन! के लिए बनाया गया था । उससे प्रजातंत्र का विकास उसी प्रकार किया 
जा सकता था जिस प्रकार इंगलैंड में हुआ | इंगलैंड में भी पहले राजा ही सम्प्रभु 
था, वह संसद की स्वीकृति और राय से विधि निर्माण करता था, उसे भी संसद्‌ 
द्वारा पारित विधयकों पर रोध-अधिकार था, उसके भी कई प्रकार के परामर्श- 
दाता थे जो उसके प्रति ही उत्तरदायी थे, वह भी सेना का सर्वोच्च समादेशक था 
और युद्ध, शान्ति तथा सन्धियाँ करना उसके भी विशेषाधिकार थे, वह भी न्याय 
का खोत था और न्यायपालिका उसके आधीन थी । इंगलेंड का भी द्वितीय सदन 
अभिजातीय और प्रथम सदन से अधिक अधिकार रखने वाला था | ओर अन्त 
में इंगलेंड का संविधान भी अस्पष्ट और अनिश्चित था। यदि गंभीरता से 
विचार किया जाय तो ट्यूडर और स्टुअंट काल के इंगलेण्ड के संविधान और 
मेइजी संविधान में अधिक अन्तर न मिलेगा | सावयवी विधियों द्वारा किये 
ग्रन्तर विशेष महत्व के नहीं थे और उन्‍हें सरलता से परिवर्तित किया जा सकता 
था। इसलिए, यदि इंगलेंड के संविधान से ग्रजातंत्र का विकास हो सका तो अन्य 
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परिस्थितियाँ समान होने पर जापान में भी सेइजी संविधान के अन्तर्गत भ्री 
ग्रजातंत्र का विकास हो सकता था ओर इस दिशा में तीन महत्वपूर्ण कार्य हुए. 
भी थे । प्रथम, सम्राट के रोधाधिकार का प्रयोग बन्द हो गया था; द्वितीय, मंत्रि 
परिषद्‌ सामूहिक रूप से ग्रतिनिधि समा के प्रति,उत्तरदायी हो गयी थी; और 
तृतीय, प्रतिनिधि समा के लिए पुरुष वयस्क मताधिकार स्थापित हो गया था | 
जापान में मइजी संविधान के अन्तर्गत यदि प्रजातंत्र सफल नहीं हो सका तो 
इसके लिए सावधान इतना उत्तरदाया नहीं है जितनी कि अन्य परिस्थितियाँ 
उत्तरदायी हैं ।* प्रजातंत्र के मार्ग में सबसे बड़ी बाधक वस्तु जनता में वीर-पूजा 
की भावना का होना हैं | जापान के सामन्तवादी सेनिकवाद और शिन्‍्तों धर्म 
ने जनता में वीर पूजा की भावना को दृढ़ कर [दया था जिससे वह सिद्धान्तों 
के स्थान पर व्यक्तित्व के उपासक बन गये थे | जन साधारण की इस प्रश्त्ति क 
कारण एक ओर राजनैतिक दल सुगठित न हो पाये और उनमे गुटबन्दी बनी 
रही | दूसरी ओर वे अपने नेताओं के प्रति अत्यधिक आश्ञापालक बने जिसके 
फलस्वरूप वह सम्राट के नाम पर दी गयी किसी उचित अनुचित आज्ञा को 
शिरोधाय करते रहे और महत्वाकांदी व्यक्तियों के स्वार्थपूर्ण कार्यों का भी विरोध 
न कर सके । ऐसे देश में जिसके सामने सदा युद्ध का भय हो ग्रजातंत्र सफल 
नहीं हो सकता, क्योंकि बाह्य संकट के समक्ष जनता अपने अधिकारों को अपने 
नेताओं को बड़ी प्रसन्नता से दे देगी। मेइ्जी संविधान की प्रवृत्ति के पहले से 
ही जापान के सामने युद्ध संकट सर्देव उपस्थित रहा | इसलिए प्रजातंत्र का 
शीघ्रता से विकास न हो सका । मंचूरिया के संकट ने जापान के सैनिकवादी 
तत्वों को दृढ़ करने में विशेष योग दिया और एक वार सत्ता में आ जाने से वे 
तत्व स्वयं अपनी शक्ति बढ़ाते गये, जिससे प्रजातंत्र कुंठित हो गया | इसके 
उपरान्त उस संविधान को सामान्य स्थिति मिली ही नहीं | 
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ग्रभ्यात के लिए प्रश्न 


१. मेइजी संविधान की मूल विशेषताओं की विवेचना करिए | 

२. क्या मेइजी संविधान को ग्रजातान्त्रिक संविधान कहा जा सकता है ? 
कारण सहित उत्तर दीजिए | 

३. भसिइजी संविधान पाश्चात्य वेष में जापानी विचार था।! इस कथन 
की समीक्षा करिए | 

४. साबंजनिक विषयों या उच्चनीति के निर्माण में सम्राट व्यक्तिगत रूप 
में अ्रत्यल्प कार्य करता था? (आग और जिन्क। | इस कथन को ध्यान में रखते 
हुए सेइजी संविधान के अन्तर्गत शासन में सम्राद की स्थिति का वर्णन करिए । 

५. 'राष्ट्रीय संसद संसदीय शासन का दिखावा करने की युक्ति मात्र थी |? 
इस कथन की दृष्टि से मेइजी संविधान के अन्तगत जापान की संसद के संगठन, 
खधिकारों ओर स्थिति को स्पष्ट कीजिए | 

६. मंइजी संविधान के अन्तगंत विभिन्न कायपालिका संस्थाओं के संगठन 
शोर अधिकारों का वणुन करते हुए. उनमें मंत्रिपरिषद की स्थिति की परीक्षा 
करिए। 
७५. 'मेहजी संविधान के अन्तगत स्थापित शक्ति प्रृथक्करण व्यवस्था 
प्रजातंत्र की नहीं वरन्‌ निरकृशता का उपकरण थी! | क्या आप इस कथन से 
सहमत हैं ! तक सहित उत्तर दीजिए | 

८. मेइजी संविधान के कायकरण का रुक्षेप में वन करिए और उसके 
उन दोषों को बतलाइए जिनके फलस्वरूप वह अन्ततोगत्वा हानिकारक सिद्ध 
हुआ । 
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जुर सन्‌ १६४५ में बलिन की बैठक में संयुक्त राज्य अमेरिका के 
राष्ट्रपति ट्रमैन और ब्रिटिश प्रधानमंत्री एटली ने चीन के राष्ट्रपति 
च्यांग काई शेक की स्वीकृति से पोट्सडम उद्घोषणा की | इस उदघोर्षणा में उन 
शर्तों का वणन किया गया था जिनके आधार पर मित्रराष्ट्र द्वितीय विश्व युद्ध 
में जापान के समपंण को स्वीकार करने को तैयार थे। इस उद्घोषणा 
निम्नाड़ित उपबन्ध थे ;--- 
(१) जापान की सम्प्रमुता चार द्वीपों--होन्‍्श, होकैदो, क्युश और 
शिकोकु--में सीमित कर दी जायेगी । 
(२) जापान की सैन्य शक्तियों का पूर्ण निःशल्जीकरण कर दिया 


जायेगा | 
(३) जापान की युद्ध करने की शक्ति को पूर्ण रूप से विनष्ट कर दिया 
जायेगा | 
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(४) सभी युद्ध अपराधियों को कठोर न्याय दिया जायेगा । 

(५) जापान में सदैव के लिए. उन व्यक्तियों के प्रभाव और शक्ति को 
समाप्त कर दिया जायेगा जिन्होंने जनता को धोखा देकर उसे 
विश्व-विजय की दिशा में कुप्रेरित किया है । 

(६) प्रजातान्त्रिक प्रवृत्तियों को पुनः सशक्त बनाने के लिए मांग के 
अवरोधों को दूर किया जायेगा । 


(७) भाषण, धर्म और विचार की खतंत्रता और मूल मानव अधिकारों 
को स्थापित किया जायेगा और, 

(८) मित्र राष्ट्रों की अधिग्रहक सेनाएँ उस समय जापान से हटा ली 
जायेंगी जब ये उद्देश्य ग्राप्त हो जायेंगे तथा जनता की स्वतेत्र रूप 
से प्रकट की गई इच्छा के अनुसार उत्तरदायी और शान्तिप्रिय 
सरकार स्थापित हो जायगी । 

६ अगस्त को हिरोशिमा पर अशुबमम डाला गया और तीन दिन पश्चात्‌ 
रूस ने भी जापान के पोट्सडम उद्घोषणा को स्वीकार करते हुए जापान के 
विरुद्ध युद्ध की घोषणा कर दी। १० अगस्त को जापान की सरकार ने संयुक्त 
राज्य अमेरिका की सरकार को सूचित किया कि यदि पोट्सडम धोषणा में 
सम्राट्‌ के सम्प्रमु शासक रूप में विशेषाधिकारों पर अनिष्टकारी प्रभाव डालने 
वाली कोई बौत नहीं है तो वह उसके आधार पर शान्ति स्थापित करने को तैयार 
है | अंत में १४ अगस्त को जापान सरकार ने बिना कोई आश्वासन पाये हुए 
द्वी पोट्सडम उद्घोषणा के उपबन्धों को बिना किसी शर्त के स्वीकार कर लिया 
आर २ सितस्बर को युद्ध पोत मिसौरी पर औपचारिक समपंण समारोह मनाया 
गया | 

समपंण के परिणामस्वरूप जापान में पोट्सडम उद्घोषणा को प्रवृत्त कराने 
के लिए मित्र राष्ट्रीय सैनिक शासन स्थापित हुआ । इस सैनिक शासन की वीन 
प्रमुख संस्थाएँ थीं : १. वाशिंगटन स्थित सुदूर पूर्व आयोग (]]96 ए7 888- 
(2/70 (.077775807) जिसके प्रारम्भिक सदस्य संयुक्त राज्य श्रमेरिका, ब्रिटेन, 
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रूस, चीन, फ्रांस, कनाडा, आस्ट्रेलिया, न्यूजीलैंड, नींड रलेंड, मारत और फिली- 
पाइन राज्य थे। ११ नवस्वर सन्‌ १६४६ को पाकिस्तान और बर्मा मी इसके 
सदस्य हुए | २. मित्र राष्ट्रों का सर्वोच्च समादेशक (5097८06 (_67ाश्0तेट। 
0 0]॥60 ?०%5८१४) जो जापान में मित्र राष्ट्रों का एकमात्र कायपालिका 
प्राधिकारी था ) सर्वोच्च समादेशक पद पर संयुक्त राज्य अमेरिका के सेनापति जनरल 
मैकआर्थर थे जो सुदूर पूर्व में अमेरिका की समस्त स्थल, जल ओर वायु सेना 
के मुख्य सेनापति ओर संयुक्त राज्य की सुदूर पूर्व की स्थल सेना के समादेशक 
जनरल ((आामाबःतक ए 0८८८०) भी थे। उनका एक बहु विभागीय 
कार्यालय था जो जापान के शासन की विभिन्न शाखाओं का पर्येक्षण करता 
था। ३--जापान हेतु मित्रराष्ट्रीय परिषद (.५॥८०0 (०प्रशलं] 07 ]श००7) 
जिसके सदस्य संयुक्त राज्य अमेरिका, ब्रिटेन, चीन और रूस थे | यह परिपद 
सर्वोच्चक समादेश को परामर्श देती थी । अधिग्रहण तंत्र और समादेशक संगठन 
के पीछे मुख्य शक्ति संयुक्त राज्य अमेरिका की ही थी। सुदूर पूर्व आयोग अपना 
कोई निदेश सबोच्च संमादेशक को सीध नहीं भेज सकता था| उनका सारा पत्र 
व्यवहार अमेरिका के राज्य सचिव (5८८८४ए रण 5:&०) और संयुक्त 
स्टाफ प्रधानों ( [०४६ (४735 ०६ 5र्श्षी ) के माध्यम से होता था। 
सर्वान्च समादेशक मिन्रराप्ट्रीय परिप्रद को उपेक्षा की दृष्टि से देखते हुए संयुक्त 
राज्य अमेरिका की नीति को प्रवृत्त करता था | 


नव अजातंत्रीय राज्य के निर्माण के लिये उपयुक्त वातावरण की स्थापना 
के हेतु सर्वोच्च समादेशक ने संयुक्त राज्य अमेरिका की सरकार के निदेश पर 
शीघ्र ही जापान के शासन में सुधार करना प्रारम्भ किया | सब प्रथम, जापान 
के प्रधान सैनिक कार्यालय और युद्ध नौसेना तथा बृहत्तर पूर्वी एशिया मंत्रालय 
विघटित किए गये | यूचना मंडल सेन्सर करने के अधिकारों से बंचित किया 
गया । ग्रह मंत्रालय के बहुत से अधिकार समाप्त कर दिये गये और मंत्री 
पदच्युत कर दिये गये । मुद्राध्यक्ष (070 !६८९००७४ 66 ?7#एए 56०») का 
पद्‌ और कार्यालय का अन्त कर दिया गया | ४ अक्टूबर (सन्‌ १६४५) को 
जापानी सरकार को निर्देश दिया गया कि वह उन सभी विधियों और नियमों को 
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समाप्त कर दे जो विचाइ, धम, संगठन और भाषण की स्वतंत्रता को परिसीमित 
करते हैं या जाति, राष्ट्रीय, धर्म या राजनैतिक विचारधारा के आधार 
पर नागरिकों में भेद-भाव करते हैं | राजनैतिक बन्दियों को मुक्त करने, उपरोक्त 
नियंत्रणों को लागू करने वाली संस्थाओं को उन्मूलित करने और बहुत से 
पुलिस अधिकारियों को अपदस्थ करने की भी आशा दी गयी । 

६ नवम्बर को मित्सई, मित्सुविशी, यासुदा और सुमितोमों नामक व्या- 
पारिक संघों को विघटित करने की जापानी योजना स्वीकार की गयी और जापान 
सरकार से अनुरोध किया गया कि वह अन्य औद्योगिक, वाणिज्य, आर्थिक, 
आर कृषि संघों का विघटन करने की योजना प्रस्तुत करे तथा जापानवासियों 
को व्यक्तिगत अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार संघों में सम्मिलित होने से वर्जित करे । १५ 
द्सिम्बर को सर्वोच्च समादेशक ने राज्य धर्म को उन्मूलित करने की त्ोषणा की 
ओर राज्य तथा धर्म को पूर्ण रूप से प्रथक्‌ करने की आज्ञा दी। इसके फलस्वरूप 
राज्य द्वारा पोषित या उससे अनुदान पाने वाले शिक्षालयों में धार्मिक शिक्षा 
निषिद्ध कर दा गयी | १ जनवरी सन्‌ १६४६ को सम्राट ने अपने नव वष के 
सन्देश में अपने और अपने वंश के ग्रति प्रचलित देविकता की धारणा को 
अयथाथ घोषित किया | ४ जनवरी को सर्वोच्च समादेशक ने दो अन्य आशजायें 
दीं। इनमें से एक के द्वारा उम्रराष्ट्रगबादी और आंतकवादी संघ उन्मूलित कर 
दिए. गये और उन सभी समितियों और राजनैतिक दलों को अवैध और निषिद्ध 
घोषित कर दिया गया जो अधिग्रहण के विरोधी थे या जिन्होंने जापान की 
आक्रमणकारी नीति का समर्थन किया था। दूसरी आज्ञा के द्वारा उन सभी 
व्यक्तियों को सावजनिक पदों से हटा दिया गया जिन्होंने सैनिक राष्ट्रवाद और 
आक्रमण के मत का प्रतिपादन किया था; जो उमग्रराष्ट्रवादी, आतंकवादी, गप्त 
देशभक्त समितियों, जिन्होंने जापान में हिंसावादी नीति का प्रसार किया था, 
या उनके अमिकरणों या सम्बद्ध संघों के प्रभावशाली सदस्य रहे थे और जो 
सम्राजीय शासन सहायता संघ, सम्राजीय शासन सहायता राजनैतिक संघ या 
महान जापान राजनैतिक संघ्र की कार्यवाही में प्रभावशाली रहे थे। इन 
आशाश्रों के फलस्वरूप संसद के लगभग ६० प्रति शत सदस्य पननिर्वाचन के 
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लिये अयोग्य घोषित हो गये ओर लगमग १२० राजनैतिक संघटन विधटित कर 
दिये गये। जापान के समाचार पत्नों के अनुसार लगभग एक लाख पचास 
हजार व्यक्ति इन आजाश्रों से प्रभावित हुए | बाद के निदंशों के द्वारा विवजित 
व्यक्तियों के तीसरी श्रेणी तक के सम्बन्धी भी सार्वजनिक पदों के लिये अ्रयोग्य 
घोषित कर दिये गये। जिला तथा नगर समितियों ने सभी नागरिकों के पूर्व 
कार्यों की छानवीन की जिसके परिणामस्वरूप ८७्यश१ अधिकारी और 
फघ,६३,१८० साधारण नागरिक साबंजनिक पदों को ग्रहण करने से अयोग्य 
हो गये | 


एक ओर नव ग्रजातंत्रीय राज्य के निर्माण के लिये उचित वातावरण 
बनाया जा रहा था और दूसरी ओर जनरल मैकशआ्रार्थर ने जापान के संविधान 
प्र विचार करना आ*म्म किया | जापान के पिछली अद् शताब्दी के इतिहास 
में प्रकट था कि सम्राट की सम्प्रुता के सिद्धान्त पर आधारित समेइजी संविधान 
के अन्तर्गत जापान में प्रजातंत्रीय सरकार का विकास सम्भव नहीं है.। अतः 
उन्होंने अक्तूबर सन्‌ १६४५ में ही जापान के तत्कालीन प्रधान मन्त्री शिदेहारा 
से यह इच्छा प्रकट की कि वह मेइजी संविधान को उसकी संशोधन प्रणाली के 
अनुसार उदार वनाने का प्रयत्व करें और इस सम्बन्ध में उन्होंने मेइजी 
संविधान में निम्नांकित १२ परिवितन करने का निर्देश दिया : 


(१) प्रतिनिधि सभा के अधिकारों में वृद्धि की जाय, 

(२) संसदीय उत्तरदायित्व का सिद्धान्त स्थापित किया जाय, 

(१) अमिजात सभा का रोध-अधिकार समाप्त किया जाय, 

(४) अमिजात सभा को प्रजातंत्रीय बनाया जाय, 

(४) सम्राट के रोध-अधिकार का अन्त किया जाय, 

(६) सम्राट की अध्यादेश और आज्ञा द्वारा विधि निर्माण की शक्ति कम 
की जाय, 

(७) प्रभाषपूर्ण मूलाधिकारों की व्यवस्था की जाय, 

(८) एक स्वतन्त्र न्यायपालिका स्थापित की जाय, 
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(६) सरकारी कमचारियों पर सहामियोग चलाने ओर उनके प्रत्यावाहन 
की व्यवस्था की जाय, 
(१०) सरकार पर सेना के ग्रमाव का अन्त किया जाय, 


(११) अंतरंग परिषद्‌ ( ?77एए (5प्रणणं।) को उन्मूलित कर दिया जाय, 
आर 

(१९५) लोक उपक्रम और लोक निर्णय के द्वारा संविधान के संशोधन की 
व्यवस्था की जाय | 


जापान सरकार ने डा० जोजी मात्सुमोतों की अ्रध्यक्षता में एक समिति की 
नियुक्ति की और उसको उपरोक्त सिद्धान्तों को अपनाते हुए. एक संविधान का 
प्रारूप तैयार करने की आशा दी । सम्पभुता के प्रश्न पर जापान सरकार और 
मातल्ुमोतों समिति दोनों का यह विचार था कि उसे सम्राट में ही निहित माना 
जाय, जनता में नहीं | इसलिये जापान सरकार ने मात्सुमोतोी समिति द्वारा 
प्रस्तावित संविधान के संशोधन का सारांश स्वीकार कर लिया और उसे अपनी 
व्याख्या सहित प्रथम फरवरी को मित्र राष्ट्रों के सर्वोच्च समादेशक के पास 
स्वीकृति के लिये भेजा | जनरल मैकश्रार्थर ने अपने कार्यालय को इस सारांश 
की विस्तृत अस्वीकृति को तैयार करने की आज्ञा दी और उन्होंने साथ ही सर्वोच्च 
सच्ञाकेछ-के ससरकार विभाग द्वारा अपने सिद्धान्तों पर आधारित संविधान का 
एक ग्रारूप भी तैयार करा लिया। अतः जब १३ फरवरी को जापान सरकार 
के प्रतनिधि मण्डल को इस सम्बन्ध में जनरल मैेकआर्थर से साक्षात्कार करने 
की स्वीकृति मिली तो उसे यह देखकर बड़ा आश्चय हुआ कि उसका प्रारूप 
सारांश अस्वीकृत हो गया है और उसे सर्वोच्च समादेशक के सरकार विभाग 
द्वारा तैयार किये एक पूर्णतया भिन्न प्रारूप को संसद द्वारा पास कराने की 
आशा दी गई | डा० मात्सुमीतोी और विदेश मन्त्री योशिदा ने जनरल मैक- 
आधथर को यह विश्वास कराने का ग्रयत्न किया कि उनका सारांश जापान की 
स्थिति के अनुकूल है पर वे अपने प्रयत्न में असफल रहे। प्रधान मन्त्री शिदेहारा 
ने सर्वोच्च समादेशक के ग्रारूप और सरकार के सारांश के मध्य का मार्ग 
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अपनाने की स्त्रीकृति देने का अनुरोध किया पर जनरल मैकआर्थर ने इस 
विषय पर बात तक करने से इन्कार कर दिया । 


जापानी मंत्रिमंडल को इस प्रकार विवश होकर जनरल मेक आध्थर के 
निदेश को स्वीकार करना पड़ा । उसने उनके द्वारा दिये हुए संविधान के प्रारूप 
का जापानी भाषा में अनुवाद कराया और उसे सर्वोच्च समादेशक की स्वीकृति 
को भेजा | सर्वोच्च समादेशक ने कुछ साधारण परिवर्तन करके उस अनुवाद 
को स्वीकार कर लिया । ६ मार्च को इस स्वीकत प्रारूप को प्रकाशित किया गया 
ओर १० मार्च को संसद का नया चुनाव कराया गया । इन निर्वाचनों में पूतर- 
वर्शित ४ जनवरी की दोनों आज्ञाओं के अंतर्गत विवर्जित व्यक्ति, जिनकी संख्या 

खसे भी अधिक थी और जिनमें पूर्व संसद के लगभग ६० प्रतिशक्ति 
व्यक्ति सम्मिलित थे, अभ्यर्थी नहीं बन सके। निर्वाचनों में ७२ प्रतिशत मत- 
दाताओं ने भाग लिया | इन मतदाताश्रों में ६६ प्रतिशत ऐसे व्यक्ति थे जिन्होंने 
जापान सें प्रथम बार मत दिया था। इन ६६ प्रतिशत नवीन मतदाताओं में 
अधिकांश स्त्रियाँ थीं जिन्हें मताधिकार प्रथम बार प्रदान किया गया था, क्योंकि 
इसके पूर्व जापान में केवल पुरुष वयस्क मताधिकार ही प्रचलित था | १५ 
अप्रेल को संविधान के प्रारूप का बोलचाल की जापानी भाषा में अनुवाद 
प्रकाशित किया गया और २० जून को वह मंत्रिपरिषद द्वारा प्रतिनिधि सभा में 
उपस्थित किया गया जो लगभग ३३ मास के बाद-विबाद के पश्चात्‌ दोनों 
सदनों द्वारा पारित हुआ । 


इस नवीन संविधान के निर्माण में संवैधानिकता के दिखाने का पूरा-पूरा 
प्रयत्न किया गया | ६ मा को संविधान का प्रारूप प्रकाशित होते समय 
सम्राट ने एक आदेश प्रकाशित किया कि जापानवासियों की स्वतंत्र इच्छा 
अनुसार संविधान निर्माण की व्यवस्था की जाय । उसी दिन प्रधानमंत्री शिदे 
हारा ने घोषित किया कि सम्राट की इच्छा के अनुसार सरकार ने संविधान के 
ग्रारूप की रूपरेखा प्रकाशित की है। संसद में भी प्रत्येक पठन पर. यह घोषित 
किया गया कि वह दो-तिहाई बहुमत. से स्वीकार किया गया है। ३ नवम्बर को 
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पश्चाद्‌ संसद का निर्वाचन कराया गया और इस प्रकार जापान की जनता को 
उस पर इच्छा प्रकट करने का अवसर दिया गया | नव निर्वाचित संसद ने* उस 
पर पूर्ण रूप से विचार किया और २४ अगस्त को प्रतिनिधि सभा ने २० 
अनुच्छेद बढ़ाकर एक अनुच्छेद हटाकर तथा २२ अनुच्छेदों को संशोधित करके 
८ के विरुद्ध ४२१ मतों द्वारा प्रारूप को स्वीकार किया | अमिजात सभा ने एक 
मांस से अधिक समय के वाद-विवाद के पश्चात्‌ कुछ छोटे संशोधन करके उसे २ 
के विरुद्ध २६८ मतों से पारित किया | अन्तिम रूप में प्रारूप प्रतिनिधि सभा द्वारा 
५ के विरुद्ध ३४२ मतों से स्वीकार किया गया । इसके पश्चात्‌ यह संशोधित 
प्रारूप अन्तरंग परिषद के सम्मुख गया जिसने पर्याप्त विचार के पश्चात्‌ उसे 
२६ अक्टूबर को स्वीकार किया । इस प्रकार यह प्रकट होता है कि संविधान 
जनता की स्वतंत्रता से प्रकट की गई इच्छा के अनुसार निर्माण किया गया । 
पर जिस देश के २ लाख से अधिक व्यक्ति निर्वाचनों में अभ्यर्थी वनने से वजित 
कर दिए गये हों ओर जिसकी भूमि पर २ लाख से अधिक विजेता विदेशी सेनाएँ 
नियंत्रण स्थापित किए हुए हों क्या उसकी जनता की इच्छा निर्वाचनों या 
संसद कहीं पर भी किसी भी समय स्वतंत्रतापूवंक प्रकट की जा सकती है! 
नहीं, जापान की तत्कालीन स्थिति और वातावरण में इच्छा की स्वतंत्र अमि- 
व्यक्ति प्रत्येक प्रकार से असम्भव थी। निर्वाचनों में जनता की इच्छा का 
प्रतिनिधित्व करने वाले अभ्यर्थी नहीं थे ओर संसद सदस्यों का श्यासन्‍न्तर चर 
देश की राष्ट्रीय तथा अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति की ओर आकषित किया जाता रहा। 
द्वितीय और तृतीय पठन पर संसद में हुए मतदान की संख्या की धोषणा नहीं 
की गयी। सर्वोच्च समादेश के अधिकारियों ने मंत्रियों, संसद की समितियों और 
प्रमुख सदस्यों पर भी प्रभाव डाला । इस प्रकार संसद द्वारा किया विचार एक 
दिखावा मात्र था | जो संशोधन हुए. वह शान्दिक थे ओर अनुच्छेदों का योग 
ओर उनकी कमी सर्वोच्च समादेशक के बाद के निदेशों के पालन रूप में ही 
किये गये | 
नवीन संविधान की विशेषताएँ 
जैसा पहले कहा जा चुका है, जापान के नवीन संविधान के निर्माण का 
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उद्देश्य पूवं शासन व्यवस्था से यथासम्भव बाह्य एकरूपता बनाये रखते हुए 
एक ऐसे शासन की ख्परेखा प्रदान करना था जिसमें प्रजातन्त्रीय व्यवस्था के 
आधुनिकतम आद्शों का समावेश हो और जिससे सेनिकवाद का पुनः विकास 
न हो सके | इसलिए इसमें कुछ अभूतपूर्व उपबन्ध पाये जाते हैं जिससे यह 
कहा जाता है कि “जापान का १६४७ का संविधान आधुनिक संवैधानिक सर- 
कार के इतिहास में सर्वाधिक कौवृहलपूर्ण मूलभूत विधियों में से एक है |?" 
संक्षेप में उसमें निम्नांकित विशेषताएँ पायी जाती हैं :--- 

१ एक लघु और सरल संविधान--नवीन संविधान एक लघु और 
सरल संविधान है | इसमें केवल ११ अध्याय हैं जिनमें कुल १०१ अनुच्छेद 
है | स्विटजरलेर्ड के संविधान में १२९३ अनुच्छेद और कनाडा के संविधान में 
१४७ अनुच्छेद हैं | जापान के पड़ोसी देश रूस के संविधान में भी १४६ अनुच्छेद 
हैं| पर यह संविधान दूसरे पड़ोसी देश चीन लोक गणतंत्र के संविधान से 
बड़ा है क्योंकि चीन के संविधान में केवल २७ अनुच्छेद ही हैं | सम्भवतः 
जापान का नवीन संविधान संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान से भी बड़ा है। 
जापान का यह संविधान लघु होने के साथ सरल भी है। इसकी भाषा में 
द्रबारीपन और सामनन्‍्तवाद नहीं पाया जाता। इस कारण यह आसानी से 
समझा भी जा सकता है। यह संविधान निश्चित और स्पष्ट भी है| केवल 
अनुछद रद के दूसरे खंड २ के अर्थ के सम्बन्ध में ही भ्रम है। इसमें लिखा 
हे कि प्रधान मंत्री और दूसरे राज्य मंत्री असैनिक होंगे। असैनिक शब्द के 
लिए जापानी भाषा में ब॒ुम्मिन (9०००४४४) शब्द का प्रयोग किया गया है । 
प्रो० लाइनवार्जर, दूजागं और वक्‍्स ने इसका शाब्दिक अर्थ व्यवहार विषयी 
व्यक्ति ( 2८5॥ रीक्च/5 [7०८50०75 ) बताया है ।* इस अर्थ के अनुसार 
जापान में युद्ध, रक्षा, सैन्य इत्यादि विषयों के मंत्री नहीं हो सकते | पर जापान 
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के पो० यानागी ज्ञावा ने इसका अ्थ केवल असैनिक बताया है। प्रेश्जी 
संविधान के तत्सम्बन्धी उपब्न्ध और उसके परिणामों की दृष्टि से घो० यानागी 
जाया का मत ठीक है पर अनुच्छेद ६ की दृष्टि से, जिससे युद्ध सामग्री को न 
रखने की घोपणा की गयी है, प्रो० लाइनवाजर इत्यादि का मत ठीक है । संविधान 
के बरततमान कार्यकरण से दोनों मतों की ही पुष्टि होती है पर वास्तविक अर्थ 
का अधिकृत निर्णय अभी तक नहीं हो सका है | 


२. विशाल प्रस्तावना--नवीन संविधान की प्रस्तावना मेश्जी संविधान 
की माँति विशाल है | इसमें संवैधानिक उपबन्धों के स्थान पर दाशनिकता को 
स्थान दिया गया हैं। यह ग्रस्तावना संयुक्त राज्य अमेरिका की स्वतंत्रता 
उद्घोषणा से प्रभावित है ओर उसके अमरीका के नागरिकों द्वारा निर्मित होनें 
का एक प्रमाण है | सम्मबतः उस समय का कोई जापानी राष्ट्रीयता का व्यक्ति 
उन सिद्धान्तों को जिन्हें इसमें स्थान दिया गया है सोच या लिख नहीं सकता 
था और कुछ ही व्यक्ति उस समय उसके अर्थ को समभते होंगे | इस प्रस्तावना 
में प्रमुख रूप से ५ बातें कही गयी हैं। प्रथम, संविधान जनता के प्रतिनिधियों 
द्वारा बना है ओर सम्प्रभुता जनता में निवास करती है । द्वितीय, सरकार एक 
न्यास है जिसके लाभ जनता द्वारा उपमोग किए जाते हैं | तृतीय, सरकार क॑ 
शक्ति जनता के प्रतिनिधियों द्वारा प्रयोग की जाती है। चतुर्थ, जापानवासी 
शान्ति ओर न्यायप्रिय हैं। पदञ्चम, सभी राष्ट्रों को शान्ति, भय तथा अ्रभावों 
से स्वतंत्र रहने का अधिकार है। यह अन्तिम वाक्य संयुक्त राज्य अमेरिका 
के दिवंगत राष्ट्रपति फ्रेकलिन डी० रूजवेल्ट के सन्‌ १६४१ के चार स्वतंत्रताओं 
नामक भाषण से प्रभावित है। इस भाषण में, अपने देश की छ८वों 
कांग्रेस की बैठक का उद्घाटन करते हुए दिया था, रूजवेल्ट ने घोषित किया 
था “भविष्य के दिनों में जिन्हें हम सुरक्षित बनाना चाहते हैं, हम चार अनिवार्य 
. मानवीय ख्वतंत्रताओं पर न्यासित एक विश्व की ग्रतीज्षा करते हैं | प्रथम, विश्व 
में प्रत्येक स्थान पर भाषण और अभिव्यक्ति की स्वतंत्रता है। द्वितीय, विश्व 
में प्रत्येक स्थान पर प्रत्येक व्यक्ति की अपनी निजी ढंग से ईश्वर की उपासना 
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करनें की स्वतंत्रता है। तृतीय, अमांबों से स्वतंत्रता है''''''चौथी भय से 
स्वपत्रता है |” 

 ल्ोक-सम्प्रसुता- संविधान लोक-सम्पभ्ुुता के सिद्धान्त पर आधारित है । 
संविधान की प्रस्तावना में कहा गया है “हम जापानी जन' ' 'यह उद्घोषणा करते 
हैं कि सम्प्रसुता जनता में निवास करती है और इस संविधान को हृढ़ता से 
स्थापित करते हैं | अनुच्छेद प्रथम में इसी प्रकार कहा गया है कि “सम्राट्‌ उस 
जनता की इच्छा से, जिसमें सम्प्रभु शक्ति निवास करती है, अपना स्थान ग्राप्त 
करते हुए. राज्य और. जनता की एकता का प्रतीक होगा ।” प्रस्तावना और 
अनुबन्ध प्रथम तो जनता की केवल राजनैतिक सम्पभुता की ही घोषणा मात्र करते 
हैं पर अनुच्छेद ४३, ७६ (२) और (३) और ६६ जनता की वैधानिक सम्पमुता 
को ग्रवृत्त करते हैं | अनुच्छेद ४३ कहता है कि दोनों सदन सारी जनता के 
प्रतिनिधि निर्वाचित सदस्यों से मिलकर बनेंगे। अनुच्छेद ७६ (२) और (३) 
के अनुसार नियुक्तिके बाद होने वाले प्रतिनिधि सभा के निर्वाचन में और उसके 
प्रति दस वर्ष के पश्चात्‌ सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्ति का 
जनता द्वारा पुनरीक्षण किया जाता हैं ओर बहुसंख्यक मतदाताओं दारा किसी 
न्यायाधीश की परदच्युति का समर्थन करने पर न्यायाधीश पदच्युत कर दिया 
जायेगा | अनुच्छेद ६६ के अनुसार संविधान के संशोधन को जनता द्वारा 


४) 


एकविशेषचरिपृच्छा में अनुमोदित होने पर प्रवृत्त किया जायगा | इस प्रकार 
जनता की सम्प्रभुता केवल घोषणात्मक ही नहीं वरन्‌ सक्रिय भी है। द 

४. युद्ध की छाप--इस संविधान का अध्ययन करने से यह विद्त होता 
है कि यह एक ऐसे भीषण युद्ध के बाद बना है जिसमें जापान की जनता को 
बड़ी हानि और कष्ट हुआ है | संविधान की ग्रस्तावना के शब्द कि 'फ़िर कभी 
हम पर सरकार के कार्य से युद्ध की विभीषका न आयेगी? यह स्पष्ट रूप से 
प्रकट करते हैं कि इस संविधान के बनने के पूर्व जापानवासियों पर एक भीषण 
युद्ध विभीषिका आई थी और वह युद्ध जापान की सरकार के कार्य से प्रारम्भ 
हुआ था । इसी प्रकार यह शब्द कि “हम' शान्ति की आकांज्षा करते हैं? 
और “शान्ति स्थापित रखने और अत्याचार और दासत्व, संताप तथा असहि- 
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ध्एंता को प्रथ्वी से सदेव के लिए, दूर करने हेतु प्रयत्नशील अन्तर्राष्ट्रीय समाज 
में एक सम्मानपूर्ण स्थान प्राप्त करने की आकांक्षा करते हैं? भी यही आमदस 
देते है कि युद्ध जापान ने ही प्रारम्भ किया था। आज की अन्तर्राष्ट्रीय समाज 
में सम्मान विजेताओं का होता है ओर पराजित राष्ट्र को, भले ही उसने 
रक्ञात्मक युद्ध किया हो, असम्मानपूर्ण स्थान दिया जाता है। इस दृष्टि से 
उपरोक्त शब्दों से यह भी ध्वनित होता है कि इस युद्ध में जापान पराजित 
हुआ था| 

४. आरोपित संविधान--संविधान में तीन ऐसी वस्तुएँ हैं जो यह प्रकट 
करती हैं कि जनता के नाम पर बना और स्थापित किया यह संविधान जनता 
या उसके प्रतिनिधियों दवरा निर्मित या स्थापित न होकर किसी अन्य शक्ति 
द्वारा जापानवासियों पर आरोपित किया गया है। इनमें प्रथम बात यह है कि 
इसमें वर्णित सिद्धान्त जैसे सरकार एक पवित्र न्यास है, जिसकी शक्ति जनता से 
ग्रात्त है, जिसकी शक्तियाँ जनता के प्रतिनिधियों द्वारा प्रयोग की जाती हैं, 
जिसके लाभ जनता द्वारा उपयोग किए जाते हैं,! “विश्व के सभी राष्ट्रों को 
शान्ति और भय तथा अभावों से सरतंत्र रहने का अधिकार है? और 
“राजनैतिक नैतिकता के नियम सावमौमिक हैं? तत्कालीन जापानी राजदर्शन 
इतिहास, परिपाटी और मान्यताओं के प्रतिकूल थे |" द्वितीय इसके कुछ 
वाक्य जैसे, 'फिर कमी हम पर सरकार के कार्य से युद्ध की विभीषिका _ 
न आयेगी; हसने विश्व के शान्तिग्रिय राष्ट्रों के न्याय और सदभावना पर 
भरोसा करते हुए. अपनी सुरक्षा ओर स्थिति को परिरक्षित रखने का निश्चय 
किया है?, और “हम जापानी जन सम्पूर्ण शक्ति द्वारा इन उच्च श्रादर्शों की 
प्राप्ति हेठ अपने राष्ट्रीय सम्मान की ग्राधीयित (०62«) करते हैं? जापान ऐसे 
राष्ट्र द्वारा स्वेच्छा से लिखना असम्भव था। तृतीय, वर्तमान शख्त्रीकरण के 
युग में युद्ध और युद्ध-प्रसाधनों के त्याग की घोषणा जो अनुच्छेद ६ में की 
गई है जापान द्वारा बिना किसी दबाव के करना संभव नहीं थी। 


३ «0 5 ह6ते तर ३6695 ४00 ०070८905 &॥7705६ ८070[7९६2ए ६0+८- 
[8 ६0 हुग्एक्रा<5८ट ्रिभ०ए घब्दीधता बयते एक्बपट8.7 ]0%7 , (वास, 
(29. ८४., 70. 77: 
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६. अधिकारगत ( ॥॥ए% ) सम्राट--नवीन संविधान के अंतर्गत 
सप्नांट केवल नामधारी व्यक्ति है। वह राज्य और जनता का प्रतीक है। उसकी 
स्थिति जनता की इच्छा पर आधारित- है। संविधान में उसके अनेक कार्यों का 
वर्णन है जैसे, संविधान के संशोधनों, विधियों, मंत्रिपरिषद की आशाश्रों और 
सम्धियों का प्राख्यापन करना; संसद का आह्वान करना; प्रतिनिधि सभा को 
विधरटित करना; संसद के सदस्यों के निर्वाचन की उद्घोषणा करना; राज्य 
मंत्रियों तथा अन्य अधिकारियों की नियुक्ति और पदच्युति का प्रमाणीकरण करना, 
राजदूतों तथा सन्त्रियों के पूर्ण अधिकारों और परिचय-पत्रों का प्रमाणीकरण 
करना; राज्यविरोधी कार्यों के लिए साधारण या विशेष क्षमा, दंड लघुकरण 
और अधिकारों का पुनर्स्यापत करना; सम्मान प्रदत्त करना, अनुसमर्थन और 
अन्य राजकीय लेखों का प्रमाणीकरण करना; अन्य देशों के राजदूतों और 
मन्त्रियों का स्वागत करना इत्यादि | पर यह सभी कार्य उसे सन्त्रि परिषद की 
मंत्रणा और अनुमोदन से करना है। इनमें वह स्वविवेक से काय नहीं कर सकता 
हे | संविधान द्वारा उसे एक भी अधिकार प्राप्त नहीं है । बह अधिकारगत है। 
अनुच्छेद चार में स्पष्ट लिखा है कि सरकार के सम्बन्ध में उसे कोई शक्ति न 
होगी | 

७, मंत्रि परिषदात्मक कायपालिका--अनुच्छेद ६५ के अनुसार राज्य 
औ्च्भस्प्शक्षिका शक्ति सन्त्रिपरिषदर ((9०7०८८) में निहित है। इस प्रकार 
मन्त्रिपरिषद संवेधानिक और वास्तविक दोनों प्रकार से राज्य की कार्यपालिका 
शक्तियों से सम्पन्न है। अनुच्छेद ६६ की तृतीय कंडिका के अनुसार मन्त्र 
परिषद अपनी का्यपालिका शक्ति के प्रयोग में संसद के प्रति सामूहिक रीति से 
उत्तरदायी है | पर इस उत्तरदायित्व का अर्थ सम्भवतः यह नहीं है कि संसद 
सन्त्रिपरिषद्‌ को पदच्युत कर सकती है । मन्त्रिपरिषद को पदच्युत करने का 
अनन्य अधिकार प्रतिनिधि सभा को है | संविधान के अनुच्छेद ६६ के अनुसार 
“यदि प्रतिनिधि समा एक अविश्वास संकल्प पारित करती है या एक विश्वास 
संकल्प अस्वीकार कर देती है, तो यदि प्रतिनिधि सभा दस दिन के अन्दर 
विधटित नहीं कर दी जाती तो मंत्रि-परिष्द सामूहिक रूप में पद त्याग कर 
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देगी |” अनुच्छेद ७० के आधार पर मंत्रि-परिष्रद को प्रतिनिधि समा के सदस्यों 
के महानिर्वांचन के पश्चात्‌ संसद के प्रथम आह्वान पर सामूहिक रूप से पैदू- 
त्याग कर देना पड़ता है। इस प्रकार मंत्रि-परिषद्‌ की पदच्युति में पारिपद सभा 
का कोई भाग नहीं है | अ्रतः अनुच्छेद ६६ के अंतर्गत मन्त्रि-परिषदीय उत्तर- 
दायित्व का श्रर्थ केवल यह प्रतीत होता है कि दोनों सदन मंत्रि-परिष्रद के 
सदस्यों से उनकी कार्यपालिका शक्ति के प्रयोग के सम्बन्ध में प्रश्न पूछ सकते 
हैँ और उनके कार्यों की छानबीन कर सकते हैं। मंत्रि-परिषद के अधिकांश 
सदस्यों का संसद का सदस्य होना भी आवश्यक है | 

संसद द्वारा किसी विधेयक या आय-ब्यय लेखा की अस्वीकृति होने पर 
मंत्रि-परिषद को पद त्याग करने की आवश्यकता नहीं है | उसे पद त्याग करना 
तो केवल प्रतिनिधि समा द्वारा ओपचारिक रूप से विश्वास अ्रभाव को प्रकट करने 
पर ही आवश्यक है । इसलिए ग्रो० यानागा का मत है कि जापान की काय- 
पालिका संयुक्त राज्य अमेरिका की अध्यक्षात्मक पद्धति और ब्रिटेन की 
संसदात्मक पद्धति का एक विलक्षुण मिश्रण है जिसमें प्रथम की अपेक्षा द्वितीय 
पद्धति की विशेषताएँ अधिक दिखाई पड़ती हैं | वास्तविकता यह प्रतीत होती है 
कि संविधान निर्माताओं ने संसद को विषेयकों और आउय-व्यय लेखा पर स्व॒तं- 
तअतापूबंक मत देने तथा आशंकित बहुदल प्रथा के अत्यस्थायित्व (०ह57८४76 
[05790॥79) से मंत्रि-परिषद्‌ तथा संसद को बचाने के लिए ऋूऋव्यनसथा” 
की है | पर मंत्रि-परिषद ने इन उपबन्धों का लाभ नहीं उठाया है और अपने 
कायकरण में वह पू्णुरूप से संसदात्मक मंत्रि-परिषदीय व्यवस्था का अनुसरण 
कर रही है। ॥॒ 

८. दिसदनीय व्यवस्थापिका--राज्य शक्ति का सर्वोच्च अवयव और 
राज्य की विधि-निर्माण का अनन्य अवयव संसद है | संसद में दो सदन हैं | 
निम्न सदन का नाम प्रतिनिधि समा (॥४6 0०७९ एज प८०:९४८८ा४४ए८६) 
है। उच्च सदन का नाम पारिषद्‌ सभा (४6 ०७४८ 0६ (०एम०८/|०४७) है । 
दोनों सदनों के सभी सदस्य जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से चुने जाते हैं.। प्रतिनिधि 
सभा की कार्यावधि चार वर्ष है पर उसे इस अवधि के पूर्व भी विघटित किया जा 
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सकता है | पारिषद सभा एक स्थायी सदन है पर उसके सदस्यों की कायविधि ६ 
वर्ष है और प्रति तीन वर्ष में उसके आधे सदस्यों का निर्वाचन होता है। 
कार्यपालिका दोनों सदनों के प्रति उत्तरदायी है | दोनों सदन मंत्रियों से प्रश्न 
पूछ सकते हैं और उनके कार्यों की छानबीन कर सकते हैं। दोनों सदन अपने 
सदस्यों की अर्हता निश्चित करते हैं | दोनों संदनों की गणपूर्ति कुल सदस्यों 
की संख्या की तिहाई है। दोनों सदन स्वयं अपने अध्यक्ष ओर अन्य अधिकारी 
निर्वाचित करते है |. 

६. निम्नसद्न. का शक्त्याधिकय--दोनों सदनों के संगठन ओर 
अधिकारों की उपरोक्त समानता होने पर भी निम्न सदन, प्रतिनिधि सभा की 
शक्ति अधिक है। संसद के तीन प्रमुख कार्य हैं: प्रथम, वह विषेयकां तथा 
आय-व्यय लेखा को पास करती है। द्वितीय, वह प्रधान मंत्री को निर्बाचित 
करती है । तृतीय, वह मंत्रि-परिपद्‌ को पदच्युत करती है । तृतीय कार्य में पारिषद्‌ 
सभा को कोई भाग नहीं दिया गया है| साधारण विधेयक यदि प्रतिनिधि सभा 
द्वारा पारित हो खुकने पर पारिषद्‌ सभा द्वारा ६० दिन के अन्दर पारित नहीं 
कर दिया जाता है तो प्रतिनिधि समा द्वारा उसे दो-तिहाई बहुमत द्वारा पारित 
कर देने पर वह दोनों सदनों द्वारा पारित मान लिया जाता है। आय व्यय 
लेखा पहले प्रतिनिधि समा में ही प्रस्तुत किया जा सकता है और उसके द्वारा 

्कमसब्न्छो चुकने पर वह यदि पारिषद्‌ सभा द्वारा ३० दिन के अन्दर पास नहीं 
कर दिया जाता तो वह ग्रतिनिधि समा द्वारा पास किये गये रूप में ही दोनों सदनों 
द्वारा पास मान लिया जाता है | प्रधानमंत्री के निर्वाचन में भी प्रतिनिधि सभा 
का ही हाथ अधिक है | प्रतिनिधि समा द्वारा नामोदिष्टि कर देने पर यदि परिषद्‌ 
सभा उससे सहमत नहीं होती और संयुक्त समिति में मी इस पर समभोता नहीं 
हो पाता या पारिषद्‌ सभा दस दिन तक नामोदिष्टि नहीं कर पाती तो ग्रतिनिधि 
सभा का निश्चय ही संसद का निश्चय समझा जाता है। इसके अतिरिक्त 
प्रतिनिधि सभा के सदस्यों का महा निर्वाचन होने के पश्चात्‌ मंत्रि-परिष्रद का 
पद त्याग.कर देना आवश्यक है | 


१०, एकात्मक संविधान--जापान का संविधान एकात्मक है। यद्यपि 


अं 


नया संविधान / ७५ 


देश मुख्य चार द्वीपों में विभक्त है पर इन द्वीपों को संघीय आधार पर दीपीय 
स्व-शासन का अधिकार प्राप्त नहीं है | प्रो० डायसी के अनुसार एक संघीय 
संविधान के तीन प्रमुख लक्षण होते हैं: प्रथम, संविधान का लिखित और 
कुपरिवर्तनशील होना; द्वितीय: केद्र और इकाइयों की सरकारों में संविधान 
द्वारा ही राज्य अधिकारों का विभाजन होना; और तृतीय, संविधान की व्याख्या 
के लिए. एक ख्वतंत्र न्यायालय होना । जापान के संविधान में प्रथण और 
तृतीय लक्षण तो पाये जाते हैं पर द्वितीय लक्षण का पूर्ण अमाव है। संघात्मक 
संविधान में द्वितीय लक्षण की ही प्राथमिकता होती है, प्रथम और तृतीय 
लक्षण तो उसके केवल पूरक उपबन्ध होते हैं जिनका उद्देश्य अधिकार विभाजन 
को स्थिर रखना है | द्वितीय लक्षण का अमाव होने के कारण जापान का 
संविधान विशुद्ध रूप में एकात्मक है। 

११, कुपरिवर्तेनशील संत्िधान--जापान का संविधान कुपरिवर्तन- 
शील है | इसके संशोधन के लिए एक असाधारण पद्धति निश्चित है। साधारण 
विधेयक पास करने के लिए दोनों सदनों की गणपूर्ति उनकी संपूर्ण सदस्य 
संख्या का एक-तिहाई हैं और ये तिहाई सदस्य अपने साधारण बहुमत से 
विधेयक पारित कर सकते हैं | पर संविधान संशोधन के लिए यह आवश्यक 
है कि उसके संशोधन के प्रस्ताव का उपक्रम संसद के प्रत्येक सदन के सम्पूर्ण 
सदस्यों के दो-विहाई या अधिक के द्वारा पारित किया जाय औरश्यके” ' 
पश्चात्‌ वह जनता के अनुसमर्थन हेतु एक विशेष परिप्रच्छा के लिए समर्पित 
किया जाय | वह प्रस्ताव उस पर दिये सम्पूर्ण मतों के बहुसंख्यक प्रतिज्ञानी मतों 
द्वारा पारित हो जाने पर ही ग्राख्यापित किया जा सकता है। यह संशोधन पद्धति 
रूस, भारत और कभी-कभी संयुक्त राज्य अमेरिका भी के संविधानों को परिवर्तन 
की पद्धतियों से अधिक कुपरिवर्दनीय है| रूस का संविधान उसके दोनों सदनों में 
संशोधन प्रस्ताव पर दिए मतों के दो-तिहाई ग्रतिशानी मतों को प्राप्त कर लेने 
प्र ही संशोधित हो जाता है । उसके लिए, सम्पूर्ण सदस्यों के दो-तिहाई प्रतिशनी 
मतों और जनता के अनुसमर्थन की आवश्यकता नहीं है | भारत के संविधान का 
अधिकांश भाग तो संसद द्वारा स्वयं ही अपने उपस्थित सदस्यों के दो-तिहाई 
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| 


बहुमत और सम्पूर्ण सदस्यों के साधारण बहुमत से संशोधित किया जां सकता है 
अबैर अन्य भागों के लिए उसके आधे राज्यों के विधान भंडलों का साधारण 
बहुमत से पारित संकल्पों द्वारा अनुसमर्थन ही आवश्यक है। संयुक्त राज्य अमेरिका 
के संविधान के संशोधन का प्रस्ताव संघीय व्यवस्थापिका के सदनों द्वारा केवल 
उपस्थित सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत से ही पारित होना चाहिए | संघीय देश 


: होने के कारण उसका तीन-चौथाई राज्यों की व्यवस्थापिका का अनुसमथन 


आवश्यक है जो परिस्थिति अनुसार मतदाताओं के बहुमत और अल्यमत दोनों 
का ही हो सकता है। क्‍ 
१२. संविधान की उच्चता--अनुच्छेद ६८ यह घोषित करता है कि यह 
संविधान देश की सर्वोच्च विधि है और कोई भी विधि, अ्रध्यादेश, सम्राटीय 
आज्ञप्ति, या सरकार का अन्य कार्य या उसका भाग जो उसके उपबन्धों के 
प्रतिकूल होगा वैधानिक शक्ति या वैधता न रक्खेगा । इस अनुच्छेद ने संविधान 
के महत्व और उसकी कुपरिवर्तनशीलता दोनों को ही बढ़ा दिया हैं। अब 
इसके प्रतिकल विधि का निर्माण करके अनौपचारिक रीति से परिवतित नहीं 
केया जा सकता। इस प्रकार संविधान कपरिवर्तनशील ही नहीं है वरन 
कुनम्य भी है | 
बपूर्ण न्‍्यायपालिका--नवीन संविधान में न्यायपालिका को 
झूतसन्तु अुहत्वपूर्ण स्थान प्रदान किया गया है। सम्पूण न्यायपालिका शक्ति 
एक सर्वोच्च न्‍्यायालय और विधि द्वारा स्थापित अन्य न्यायालयों में निहित 
है।न तो कोई असाधारण न्यायालय स्थापित किया जा सकता है और न किसी 
कार्यपालिका अधिकरण या अन्य अवयव को अन्तिम न्यायिक शक्ति प्रदान की 
जा सकती है । न्यायपालिका कार्यपालिका विभाग से स्वतंत्र है | न्यायालयों की 
प्रक्रिया, न्यायवादियों, न्यायालयों के आंतरिक अनुशासन और न्यायायिक विषयों 
के प्रशासन का अधिकार सर्वोच्च न्यायालय को ही दिया गया है। राजकीय 
अमियोक्ता भी सर्वोच्च न्यायालय की नियम निर्माण शक्ति के अन्तर्गत हैं । 
किसी कार्यपालिका अधिकरण या अवयव केद्वारा किसी भी न्यायाधीश के 
विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही नहीं की जा सकती | किसी भी न्यायाधीश 
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की अधिकृत न्यायालय द्वारा मानसिक या शारीरिक रूप से अक्षम धोषित 
होने की स्थिति के अतिरिक्त बिना साबजनिक महामियोग के पदच्युत 
नहीं किया जा सकता । न्यायाधीशों का वेतन मी उनके कार्यकाल में कम नहीं 
किया जा सकता। सर्वोच्च न्यायालय को कार्यपालिका द्वारा अवाब्छुनीय 
न्यायाधीशों से संवेष्ठित करने से बचाने के लिए. जनता को परिएचच्छा द्वारा 
उनको अपदस्थ करने का अधिकार दिया गया है। न्यायालयों को विधियों, 
आज्ाओं, नियमों या अन्य अधिकारी कार्यों की संवैधानिकता निश्चय करने का 
अधिकार है और इस प्रकार उसे संविधान के प्रतिकूल विधियों, अध्यादेशों 
सम्नाटीय आज्ञप्तियों तथा अन्य सरकारी कार्यों को वैधानिक शक्ति से रिक्त और 
वेघताविहीन घोषित करने का अधिकार दिया गया है। इस रूप में न्यायालय 
संविधान के संरक्षक और व्यवस्थापिका एवं कार्यपालिका शक्तियों के नियंत्रक 
हैं| वह इस अधिकार से जनता के मूलाधिकारों की रक्षा भी कर सकते हैं । 


१४. लोक अधिकार और कत्तव्य--संविधान के अध्याय .३ में लोक 
अधिकारों और कत्तव्यों का वर्णन है। यह संविधान का सबसे बड़ा अध्याय 
है और इसमें ३२१ अनुच्छेद हैं । यह अध्याय संविधान पर संयुक्त राज्य अमे- 
रिका के आदर्शों को सर्वाधिक स्पष्ट रूप में प्रतिबिम्बित करता है। वास्तव में 
इस संबिधान में वर्णित जापानवासियों के अत्याज्य विशेषाधिकार संयुक्त राज्य 
अमेरिका के संविधान और उसके .संशोधनों में वर्णित मूलाबिकारों से अधिक 
हैं | इन अधिकारों में जीवन; स्वतंत्रता; प्रसन्नता की ग्राति; समानता; साब- 
जनिक अधिकारियों के निर्वाचन; वयस्क मतदान; मतदान गुप्तता; अधिकारियों 
के अवैधानिक कार्यों से होने वाली क्षति को पूरा कराने; विचार और विश्वास 


की स्वतंत्रता: धार्मिक स्ववंत्रता: एकत्र होने; संघ बनाने ओर विभिन्न प्रकार 


से विचारों की ग्रभिव्यक्ति की स्वतंत्रता; निवास स्थान को चुनने और उसे 
परिवर्तित करने; विदेश जाने और राष्ट्रीयता को परिवर्तन करने; शिक्षा सम्बन्धी 


स्वतंत्र ता; अपनी सहमति से विवाह करने; पूर्ण और संस्कृत जीवन के न्यूनतम 
स्तर को रखने; सासथथ्य के अनुसार समान शिक्षा पाने; कार्य करने; अमिकों को 
संगठित होने और सामूहिक रूप से सौदा करने; सम्पत्ति के स्वामित्व को प्राप्त 
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करने, उसे रखने, और उसके सावंजनिक कार्य के लिए. लिये जाने पर उचित 
प्रतिकर पाने इत्यादि के अधिकार सम्मिलित हैं। शायद ही किसी देश के संविधान 
में वर्शित अधिकारों की सूची इतनी लम्बी हो | यद्यपि अधिकारों के अपवाद 
और परसीमन हैं पर वे उतने नहीं हैं जितने कि भारतीय संविधान में बरश्त 
अधिकारों के हैं | संयुक्त राज्य अमेरिका के अधिकारों के अपवाद व परिसीमन 
संविधान में वर्शित नहीं हैं पर वह न्यायालय द्वारा निर्धारित कर दिए गए है 
आऔर समग्र रूप में जापान के संविधान में वर्णित अधिकार संयुक्त राज्य है 
संविधान में वर्शित अधिकार से अधिक व्यापक हैं | संविधान में कत्तेव्यों का 
भी वर्णन है पर इन कर्तव्यों में कोई भी विशेष अधिकारवादी या आदशवादी 
नहीं है। सर्व प्रथम वर्शित कर्तव्य अधिकारों की रक्षा; उनका दुरुपयोग व 
करना और उन्हें लोक कल्याण में प्रयोग करना है। अनुच्छेद २६ (२) 
में अपने परिरक्षण के लड़कों और लड़कियों को निःशुल्क शिक्षा दिलाना 
प्रत्येक व्यक्ति का आभार बताया गया है | इस शअ्रकार कत्तेव्य केवल चार 
दी हैं। 
१४. स्थानीय सरकारों की स्वायत्तता--नवीन संविधान की एक महत्व- 
पूर्ण विशेषता यह भी है कि इसमें स्थानीय सरकार के सिद्धान्तों का वर्णन 
किया गया है । अनुच्छेद ३२ में यह घोषित किया गया है कि स्थानीय सत्ताओं 
*केनआजख ओर प्रवर्तन सम्बन्धी नियम स्थानीय खायत्तता के सिद्धान्त पर 
निश्चित किए जायेंगे | संविधान में आगे यह भी कहा गया है कि सभी स्थानीय 
सत्ताओं के मुख्य कार्यपालिका अधिकारी, उनकी समाओं के सदस्य और विधि 
द्वारा निश्चित अन्य अधिकारी जनता के द्वारा प्रत्यक्ष रूप से निर्वाचित किए 
जायेंगे । स्थानीय सत्ताओं को अपनी सम्पत्ति, विषयों और प्रशासन का प्रबन्ध 
, करने और विधि के अन्तर्गत उनके सम्बन्ध में विनियम बनाने का अधिकार 
होगा । कोई विशेष विधि जो केवल एक ही स्थानीय सत्ता पर प्रयोज्य हो संसद 
द्वारा उस सत्ता के मतदाताओं के बहुमत की सम्मति के बिना अधिनियमित 
नहीं की जा सकती है । 
१६. युद्ध का व्याग--नवीन संविधान की एक अभूतपूर्व विशेषता उसके 
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अनुच्छेद ६ में पायी जाती हैं |! इसमें जापानवासी अन्तर्राष्ट्रीय विवादों का 
निर्णय करने में शक्ति के प्रयोग या उसकी धमकी और राष्ट्र के सम्प्रभु अधिकार 
के रूप में युद्ध के त्याग की घोषणा करते हैं और यह संकल्प करते हैं कि उपरोक्त 
उद्देश्य की ग्राप्ति के लिये स्थल, जल और वायु सेनाएँ तथा अन्य युद्ध शक्ति- 
सामग्री नहीं रखी जायेगी | संविधान प्रवृत्त होने के पश्चात्‌ के जापान के इतिहास 
को देखने से यह स्पष्ट हो जाता है कि जापान ने इस अनुच्छेद को विवशता में 
स्वीकार किया होगा । और इसमें मी सन्देह है कि जापान इस अनुच्छेद का 
अधिक समय तक पालन करेगा । तकंपूर्ण व्याख्या के आधार पर इसे बहुत 
कुछ अभी ही समाप्त कर दिया गया है। संविधान में इस अनुच्छेद का समा- 
वेश सुदूर पूर्व की राजनीति में जापान की शक्ति तत्व को समाप्त करने के 
उद्देश्य से किया गया था | उस समय यह धारणा फैली थी कि सुदूर पू की 
शान्ति को जापान के सैनिकवाद ने ही नष्ट किया है। पर रूस और संयुक्त 
राज्य के सम्बन्ध बिगड़ जाने, और विशेषकर, चीन में साम्यवादी सरकार की 
स्थापना से संयुक्त राज्य को इस अनुच्छेद पर पुनर्विचार करना पड़ा | फलतः 
सर्वोच्च समादेश के प्रधान जनरल मैक्थ्रार्थर ने जापानवासियों को दिए अपने 
सन्‌ १६५० के नव वर्षीय सन्देश में यह कहा कि जापान ने राष्ट्रीय प्रतिरक्षा 
के लिए अपने शस्त्रीकरण करने के अधिकार का त्याग नहीं किया है। सर्वोच्च 
समादेश के सरकारी विभाग के प्रधान जनरल हिने (फ/॥7% 3 हद 
व्याख्या करतें हुए प्रतिरक्षा के उद्देश्य से की गयी सैनिक सन्धि की वेधानिकता 
का भी समर्थन किया। स्वभावतः जापान के प्रधान मन्त्री योशीदा ने अपने २४ 
जनवरी के वक्तव्य में प्रतिरक्षात्मक शत्नीकरण के दृष्टिकोण का समर्थन किया 
और शीघ्र ही इस दिशा में प्रयत्न प्रारम्भ हो गये। कोरिया के युद्ध के समय 
यह कार्य अधिक शीघ्रता से किया गया और सितम्बर १६५१ में संयुक्तराज्य से 
एक सुरक्षा सन्धि भी हो गयी | आधुनिक समय में आक्रामक और प्रतिरत्षात्मक 


अनार 
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शस्नास्रों में अन्तर नहीं हैं। इसलिए जापान ने सन्‌ १६५४६ तक ढाई लाख से 
अधिक सैनिकों की स्थल, जल और वायुसेना को आत्म ग्रतिरत्ञा-जल ($८॥६- 
१४९६८०८८ 70+0०८) के नाम से सद्गभठित कर लिया था। इस प्रकार “संविधान 
के अनुच्छेद ६ की ढ्िंतीय कंडिका परिस्थिति की वास्तविकताओं के समानु- 
रूपित नहीं होती?१ ओऔर उसकी प्रथम कंडिका का क्‍या भाग्य होगा, यह 
भविष्य ही बताएगा | ह 

इटली गणतंत्र के १ जनवरी सन्‌ १६४८ के संविधान के अनुच्छेद ११ में 
प्रोषित किया गया है कि “इटली, युद्ध की दूसरे राष्ट्रों की स्वतन्त्रताओं के विरुद्ध 
अभ्याक्रमण और अन्तर्राष्ट्रीय विवादों को तय करने के साधन के रूप में, भर्त्सना 
करता है और यह दूसरे राज्यों के साथ समानता की स्थिति पर अपनी सम्परभुता 
पर ऐसे परिसीमन को सहमत है जो राष्ट्रों के मध्य शान्ति और न्याय प्रतिभूत 
करने की उपयुक्त पद्धति के लिए. आवश्यक हो |?* पर यह केवल घोषणा 
मात्र है इसका प्रभाव नहीं के बराबर है क्योंकि इसमें सेना को रखने और 
उसके ग्रतिरक्षात्मक प्रयोग पर कोई निषेध नहीं है और युद्ध के पूर्व सीमा 
पर ऐसी स्थिति पैदा करना एक अत्यन्त सरल कार्य है जिससे वास्तविक 
आक्रामक को निश्चयपूर्वक बताया ही न जा सके | इटली की मन्त्रिपरिषद में 
एक विधिवत सुरक्षा विभाग है और उसकी सुगठित सेनाएँ हैं | 


मेइजी संविधान और नवीन संविधान में तुलना 
मेइजी संविधान और नवीन संविधान में प्रयेक दृष्टि से विशाल अन्तर 
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है । मेइजी संविधान जापानवासियों ने, जो पुनर्स्थापन के नेता थे, स्वतन्त्रता- 
पू्थेंक बनाया था| उस समय जनता में भी राजनैतिक जागरूकता न थी | इसलिए, 
संविधान सम्राट का एक अनुदान था| उसमें राजतंत्र और सामन्ततंत्र पर बल 
था। मेइजी पुनर्स्थापन अपने सच्चे अर्थ में एक प्रजातांत्रिक सुधार न था और 
उसके अन्तगत किए गए परिबत॑न में पूर्व पद्धति एक बड़ी मात्रा में बनी रही | 
संविधान स्वयं ही प्रशा के संविधान पर जो उस समय का विशिष्ट संवैधानिक 
राजतंत्री संविधान था आधारित था। वर्तमान संविधान संयुक्त राज्य अमेरिका 
के निवासियों द्वारा प्रारूपित किया गया और उसमें ब्रिटिश-अमरीकी आदर्शों 
का उनके वास्तविक रूप में समावेश किया गया है| ' स्वभावतः वह जनता की 
सम्परभुता की घोषणा करता है ओर जनता के नाम पर ही स्थापित किया 
गया है | 

यद्यपि दोनों संविधान ही अधिक लम्बे नहीं हैं पर मेइजी संविधान अपने 
समय के प्रमुख संविधानों में सबसे छोटा संविधान था | उसमें केवल सात 
अध्याय और ७६ अनुच्छेद थे | वह संविधान संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान 
से छोटा था | वर्तमान संविधान उस संविधान से बड़ा है | इसमें ११ अध्याय 
ओर १०३ अनुच्छेद हैं | सम्मवतः यह संयक्त राज्य अमेरिका के संविधान से 
भी कुछ बड़ा है। दोनों संविधानों की भाषा और स्पष्टता में भी अन्तर है | 
मेइजी संविधान की भाषा में दरबारीपन, सामन्‍्तवाद और दुरूहता थी। वर्तमान 
संविधान की भाषा इन दोषों से मुक्त है। उसमें सरलता है| यह संविधान 
मेइजी संविधान की अपेक्षा स्पष्ट भी है। मेइजी संविधान में अनेक स्थल 
अस्पष्ट थे | उदाहरणार्थ उसमें प्रधान मंत्री और मन्त्रिपरिषद का वर्णन ही न 
था | उनके उत्तरदायित्व को लिखा गया था पर यह नहीं बतलाया गया था 
कि वह उत्तरदायित्व किसके प्रति है £ मंत्रियों की नियक्ति की पद्धति क्या होगी! 
वतमान- संविधान में ऐसे दोषों का अभाव है और एक-अश्राघ त्रुटियाँ जो हैं वह 
इतनी सूह्म हैं कि साधारणतया उनका ज्ञान नहीं होता । 

दोनों संविधानों के आदर्शों में अन्तर है। ग्राचीन संविधान सम्राट की 
वशानुगत सम्ग्रभुता के सिद्धान्त पर आधारित था। लोक कल्याण, प्रजा की 
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सम्पन्नता, उसके नैतिक और बौद्धिक गुणों आदि का विकास और उसकी सम्पत्ति 
औओरै अधिकारों की रक्षा का ध्यान सम्राठ की उदारता मात्र थी। वतसान सीव- 
वान प्रजा की सम्प्रभुता के सिद्धान्त पर आधारित है | वह सरकार को एक ऐसा 
न्यास बताता है जिसके अधिकार ग्रजा के प्रतिनिधियों द्वारा प्रयोग किए जाते हैं 
ओर जिसके लाभ जनता द्वारा उपभोग किए जाते हैं। इसके अतिरिक्त यह 
संविधान विश्वशान्ति, सहिष्णुता, अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग आदि उच्च आदशां के 
ग्रति सम्मान प्रकट करता है और यद्ध का राष्ट्र के सम्प्रभु अधिकार तथा अन्त- 
रष्टीय विवादों को तय करने के साधन के रूप में प्रयोग न करने तथा इस 
उद्देश्य की पूर्ति के लिए जल, थल और वायु सेनाओं और युद्ध के अन्य प्रसाधनों 
को न रखने की भी घोषणा करता है। अपनी रक्ता के लिए वह देश को विश्व 
के शान्तिग्रिय राष्ट्रों की न्याय और सदभावना पर आश्रित बताता है । 

दोनों संविधानों में सबसे महत्वप रण अन्तर उनके सम्राटों की स्थिति में है । 
मेइजी संविधान के अन्तर्गत सम्राट्‌ वंशातुगत सम्प्रभुता से युक्त और राज्य 
का प्रधान था | वह संसद की सम्मति से व्यवस्थापिका शक्ति का प्रयोग करता 
था | वह विधियों को स्वीकृति देता था | उसे अध्यादेश जारी करने का अधि-. 
कार था। वह मंत्रिपरिप्रद की मंत्रणा से कार्यपालिका शक्ति का प्रयोग करता 
था। न्याय उसके नाम से होता था। वह देव पुत्र (6४70 ऋ रिि०३४५८॥)ए 


[.670 ) था | वर्तमान संविधान में भी वह देवपुत्र ( [८०४०० ) की संज्ञा से 
विभूषित है । पर उसके अधिकार समाप्त हो गये हैं। अब व्यवस्थापिका 


शक्ति अनन्य रूप से संसद में निहित है; कायपालिका शक्ति मंत्रि- 
मंडल में निहित है और सम्पूर्ण न्यायपालिका शक्ति सर्वोच्च न्यायालय 
ओर विधि द्वारा स्थापित निम्न न्यायालयों में निहित है। इस प्रकार 
से वर्तमान संविधान में कार्यात्मक शक्ति प्रथक्‍्करण है । सम्राट केवल 
राज्य और जनता की एकता का ग्रतीक है। उसकी स्थिति सम्प्रमुता युक्त 
जनता की इच्छा पर निर्भर है और वह अपने सारे कार्य मंतजिपरिषद की मंत्रणा 
ओर अनुमोदन से करता है। मेइजी संविधान के अन्तर्गत वह व्यक्ति- 
गत रूप में विश्व का सर्वाधिक. सम्पन्न व्यक्ति था पर अब उसकी सारी 
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| 

सम्पत्ति राज्याधिकार में है। उसके पास कोई विशेष निजी सम्पत्ति अवशिष्ट 
नहीं है | हु 

दोनों संविधानों में वर्शित जनता के मूल अधिकारों में भी अन्तर है। 
सेइजी संविधान के अधिकार संख्या में कम, विधि द्वारां अधिक परिसीमनीय 
और न्यायपालिका द्वारा अप्रवृत्तीय थे | वे प्रजा के अधिकार थे। वतमान 
संविधान में वर्णित अधिकार संख्या में अधिक, विधि द्वारा कम परिसीमनीय 
और न्यायपालिका द्वारा प्रद्त्तीय है। ये जनता के अधिकार हैं | 

दोनों संविधानों में मन्त्रिपरिषद्‌ के स्थान में भी महान्‌ अन्तर है। मेइ्जी 
संविधान के अन्तर्गत कार्यपालिका शक्ति सम्राट में निहित थी । उसमें मन्त्रि- 
परिषद्‌ का स्थान ही न था | केवल एक अनुच्छेद में यह लिखा था सम्बन्धित 
मन्त्री सम्राट को अपनी राय देंगे और उसके लिए उत्तरदायी होंगे | सम्राट के 
सभी अध्यादेशों और आजशप्तियों पर जो राज्य के सम्बन्ध में होगी एक राज्य- 
मन्त्री के प्रति-हस्ताक्षर होंगे | उसमें प्रधानमन्त्री, अन्य मन्त्रियों की नियुक्ति और 
उनके शासनाधिकारों का भी वर्णन न था। वर्तमान संविधान के अन्तर्गत 
मन्त्रिपरिषद कार्यपालिका अधिकारों से युक्त है। प्रधान मन्त्री उसका प्रधान 
होता है | प्रधान मन्त्री संसद द्वारा नामोरिष्ट किया जाता है और वह अपने 
सहयोगियों को नियुक्त और पद्च्युत करता है | इसमें सभी मन्त्रियों का असैनिक 
होना आवश्यक है | यह संसद के प्रति उत्त रदायी है और प्रतिनिधि संभा इसे 
अविश्वास का प्रस्ताव पास करके पदच्युत कर सकती है । सभी विधियों और मन्त्रि- 
परिषद की आशाओं पर सक्षम मन्त्री हस्ताक्षर करता है और प्रधान मन्त्री प्रति- 
हस्ताक्षर करता है| सामान्य प्रशासन कार्यों के साथ ही मन्त्रिषरिषद विधियों 
का प्रशासन, विदेश विषयों का प्रबन्ध, सन्धि निश्चय, लोक सेवा का प्रशासन, 
बज की तैयारी और उसकी संसद के समक्ष प्रस्तुति, संविधान के कार्या 
न्वन के लिए, मन्त्रिपरिषदीय आज्ञाओं का अधिनियम, ओर सामान्य क्षमा, 
विशेष क्षमा, दश्ड लघुकरण, ग्रवि्वम्बन और अधिकारों का पुनर्स्थापन 


करती है | 
मेइजी संविधान के अन्तर्गत सम्राट्‌ को मन्त्रणा देने के लिए मन्त्रिपरिषद्‌ के 
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अतिरिक्त अंतरग परिषद्‌, वरिष्ट परिषद, सुद्राध्यक्ष, शम्राट परिवार मंत्री, सम्रा- 
टीव सम्मेलन आदि कई संस्थाएँ और व्यक्ति थे। उस समय सैनिक सर्वोच्च 
समादेश का भी महत्व था | पर अब यह संस्थाएं, ओर व्यक्ति समाप्त कर दिए 
गये हैं | सर्वोच्च समादेश का भी अन्त हो गया है। इस प्रकार प्रधानमन्त्री 
ओर मन्जिपरिष्द ने सच्चे संवैधानिक राजतंत्रीय प्रजातंत्र शासन की मन्त्रिपरिषद्‌ 
का उचित स्थान प्राप्त कर लिया है । 

दोनों संविधानों की संसदों के सदड्ञठ्न ओर अधिकारों का अन्तर भी 
साधारण नहीं है | मेइजी संविधान के अन्तर्गत संसद केवल विचारविमर्शीय 
सभा थी | उसका कार्यपालिका की नियुक्ति ओर पदवच्युत्ति में कोई संवैधानिक 
अधिकार न था। यद्यपि संसद में दो सदन उस समय भी थे पर उस समय का! 
उच्च सदन सामन्तवाद और पूँजीवाद का गढ़ था। उसका नाम ही अमिजात 
सदन ( 008० 5 7८८४5 ) था। दोनों सदनों के अधिकार भी समान 
थे। इस प्रकार अमिजात सदन को निम्न सदन पर रोघ-अधिकार प्राप्त था। 
संसद पर सम्राट को भी रोध-अधिकार था और वह स्वयं अध्यादेश के 
रूप में विधि निर्माण कर सकता था | वर्तमान संविधान के अन्तर्गत संसद 
अनन्य विधायकी अधिकार से युक्त है। उसका कार्यपालिका पर भी पूर्ण नियंत्रण 
है | दोनों सदन जनता के प्रतिनिधि हैं और निम्न सदन की स्थिति ऊँची है। 
हब दिल्ीय सदन का उस पर रोध-अधिकार नहीं है। संसद के ऊपर भी अब 
कोई अधिकारी रोध अधिकार नहीं रखता है| इस प्रकार अब संसद ने भी 
एक प्रजावंत्र देश की व्यवस्थापिका का स्थान ग्रहण कर लिया है । 

वर्तमान संविधान द्वारा किए गये महत्वपूर्ण परिवर्तनों में न्यापालिका की 
स्थिति का परिबतन भी एक है| मेइजी संविधान के अन्तर्गत गत जापान में दो 
प्रकार के न्यायालय थे। प्रथम, साधारण न्यायालय, जिनका सद्अठन विधि 
द्वारा निश्चित होता था, जो सम्राट के नाम पर न्याय करते थे, केवल व्यव- 
हारिक ( (४४॥| ) और दण्डीय ( (४४आांएर्शा ) वादों पर क्षेत्राधिकार 
रखते थे। प्रशासकीय कर्मचारियों के कथित अवैधानिक कार्यों द्वारा अधिकारों 
के अतिक्रमण सम्बन्धी जादों पर साधारण न्यायालयों द्वारा विचार नहीं किया 
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जा सकता था । ये वाद बशासकीय ज्षेत्राधिकार न्यायालय के ज्षेत्राधिकार में थे | 
साधारण न्यायालयों को संविधान की व्याख्या करने और उनकी संवेधानिकता 
के न्यायिक पुनरीक्षण का भी अधिकार न था । इस प्रकार मूलाधिकार भी कार्य- 
पालिका की सदभावना पर आश्रित थे। वर्तमान संविधान के अन्तर्गत प्रशासकीय 
न्यायालयों का अन्त कर दिया गया है। सारी न्यायपालिका शक्ति सर्वोच्च 
न्यायालय ओर विधि द्वारा स्थापित अन्य न्यायालयों के अधीन है। कोई 
कायपालिका विभाग अन्न अन्तिम न्यायशक्ति का प्रयोग नहीं कर सकता | अब 
विशेष न्यायालय स्थापित नहीं किये जा सकते । पहले न्यायपालिका कार्यपालिका 
विभाग के अधीन थी। पर अब वह कार्यपालिका से स्वतन्त्र है। सर्वोच्च 
न्यायालय जनता के प्रति उत्तरदायी है । न्यायालयों को अब संवैधानिकता के 
न्यायिक पुनरीक्षण का अधिकार भी दे दिया गया है। इस प्रकार वह संविधान 
के संसक्षक हो गये हैं ओर मूलाधिकारों को अतिक्रमण से बचाकर प्रबृत्त 
कर सकते हैं । 
मेइजी संविधान में स्थानीय सत्ताओं का कोई बर्णंन न था। स्थानीय 
इकाइयाँ मूल रूप में केन्द्रीय सरकार के प्रशासकीय न्षेत्र मात्र थे | उनकी कार्य- 
पालिका जो कि केन्रीय सरकार द्वारा नियुक्त की जाती थी, सारे प्रमुख अधिकारों 
का प्रयोग करती थी। उनकी प्रतिनिधि-सभाएँ केवल विचारविमर्शी संस्थाएँ 
थीं। पर वर्तमान संविधान के अन्तगंत स्थानीय सत्ताओं का सक्भठन-स्थानीय 
स्ायत्तता के सिद्धान्त पर होना आवश्यक है। उनके मुख्य कार्यपालिका 
अधिकारी और उनकी समाएँ जनता द्वारा चुनी जाती हैं । केन्रीय सरकार बिना 
सम्बन्धित स्थानीय जनता की सहमति के कोई ऐसी विधि का निर्माण नहीं कर 
सकती जो केवल एक ही स्थानीय सत्ता पर लागू हो | 
: यद्यपि सेइजी संविधान के अन्तर्गत भी अनुच्छेद २६ में यह घोषित किया 
गया था कि जो विधियाँ, विनियम, अध्यादेश इत्यादि उस संविधान के पतिकूल 
हे होंगे, प्रदत्त बने रहेंगे । इसका अभिप्राय यह था कि संविधान सर्वाच्च था 
और उसके प्रतिकूल विधियाँ, विनियम, अध्यादेश अवैधानिक और अशक्त थे । 
पर इस प्रतिकूलता का निर्णय करने के लिए कोई खतन्त्र संस्था न थी | इस 
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त्रभाव के कारण अनुच्छेद २६ का कोई महत्व न रह गया था. । 8 कल 
पर असंवैधानिक विधियाँ बनाई गयीं, आशाएँ दी गई और मूलाधिकार्सो का 
अतिक्रमण किया गया | वर्तमान संविधान अपने दसवें अध्याय में यह घोषणा 
करता है कि संविधान राष्ट्र की सर्वोच्च विधि है | उसके प्रतिकूल किसी विधि, 
' अध्यादेश, सम्राटीय आशप्ति या सरकार के अन्य कार्य की वैधानिक शक्ति या 
वैधानिकता न होगी । सम्राट, राज्यों, मन्त्रियों, संसद्‌ सदस्यों, न्यायाधीशों ओर 
अन्य सार्वजनिक अधिकारियों का यह आभार घोषित किया गया है कि वह 
उसका आदर करें | संविधान की सर्वोच्चता की केवल घोषणा ही नहीं की गयी है 
वरन्‌ उसे प्रवृत्त करने के लिए अनुच्छेद ८१ द्वारा सबोंच्च-न्यायालय को प्रत्येक 
विधि, आज्ञा, विनियम या अधिकारी काय की संवैधानिकता का विनिश्चय करने 
का सर्वोच्च अधिकार दिया गया है | 

दोनों संविधानों की संशोधन प्रणाली में भी अन्तर था। मेश्जी संविधान 
के संशोधन का उपक्रम सम्राट के अधीन था। और सम्राट के प्रस्ताव की संसद 
द्वारा उसके दो-तिहाई सदस्यों की उपस्थिति में उनकी दो-तिहाई बहुमत द्वारा 
स्वीकृति हो जाने पर संविधान संशोधित हो जाता। वर्तमान संविधान का 
संशोधन संसद द्वारा दो-तिहाई सदस्यों की उपस्थिति में दो-तिहाई बहुमत द्वारा 
स्वीकृत होने पर उपक्रमित होगा और प्रस्ताव का एक विशेष परिप्रच्छा में मत- 
दाताओं के बहुमत द्वारा अनुमोदित होने पर पास माना जायेगा । 

सारांश में यह कहा जा सकता है कि मेइजी संविधान राजतन्त्रीय तथा 
सामन्तवादी था और वर्तमान संविधान उत्कट रूप में ग्रजातन्त्रीय है । 


अभ्यास के लिए प्रश्न 
वतमान संविधान किन रूपों में १८८६ के संविधान से भिन्न है ! 
जापान के नवीन संविधान के मुख्य लक्षेणों की व्याख्या करिए | 
जापान के प्रचलित संविधान पर विदेशी प्रभाव की व्याख्या करिए ! 
४. वेया यह कहना सत्य है कि नवीन संविधान जापान के राष्ट्रीय 
लक्षणों के अनुरूप नहीं है ? अपने मत के पक्ष में कारण भी दीजिए । 


ल्‍्ध्ए # ७ 
क्र डा शा 
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४. आज जापान की सरकार की मूल विशेषता ब्रिटिश प्रतिमान की संस- 
दीय व्यवस्था है? ( क्विग्ली ओर टर्नर ) इस कथन की समीक्षा करिए | 

६. मेइजी संविधान और नवीन संविधान किन रूपों में समान और 
किन रूपों में मित्र है, विस्तारपू्वक समभाइये | 

७. जापान का नवीन संविधान किस प्रकार निर्मित हुआ और तत्कालीन ' 
परिस्थितियों की छाप उस पर कहाँ-कहाँ दृष्टिगोचर होती है । 
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सत्राद | ४ 
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तह धुनिक प्रजातंत्र शासन पद्धति के विकास के प्रारम्मिक दिनों में 
वंशानुगत राजा की स्थिति उसके स्बंथा विपरीत भानी जाती थी । 

पर प्रजातंत्रीय पद्धतियों का विकास हो जाने पर उनमें कुछ दोष दिखायी पढ़े । 
अध्यक्षात्मक कार्यपालिका वाले राज्यों में शक्ति प्रथम्करण की विलम्ब डालने 
वाली कठिनाइयों, एक ही व्यक्ति के राष्ट्रव्यापी निर्वाचन से उत्पन्न होने वाली 
हलचल, राष्ट्रपति के ऐसे निर्वाचन के परिणाम की अवसर आधीनता, कार्य- 
पालिका और व्यवस्थापिका का प्रथक्‌-प्रथक दलों की हो जाने और उससे 
उत्पन्न होने वाले गतिरोध की आशंका, और अध्यक्षात्मक शासन प्रणाली वाले 
दक्षिणी अमेरिका के राज्यों में क्रान्तियों और उनके द्वारा स्थापित अधिनायक- 
वाद के बोल बाला के फलस्वरूप संविधान निर्माताओं में मन्च्रि-परिषदीय शासन 
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प्रणाली के प्रति आकर्षण बढ़ गया कहा जाता है। पर मंत्रि-परिषदीय शासन 
प्रणाली के अंतर्गत मुख्य कार्य पालिका की समस्या सामने आती है। प्रधान मंत्री 
जो मंत्रि-परिपदीय शासन व्यवस्था के अन्तर्गत सर्वोच्च शक्ति वाला अधिकारी 
होता है दल के आधार पर नियुक्त होता है $ हीं के आधार पर कार्य करता 
है और दल के आधार पर पदच्युत होता है | अपने दलगत लक्षण के कारण 
वह अपने प्रति राष्ट्रनिष्ठा को उत्पन्न नहीं कर पाता है। साथ ही उसका 
समय-समय पर परिवर्तन हुआ करता है और उसकी स्थिति सदेव अनिश्चित 
रहती है | इसलिए. उसके ऊपर एक ऐसे अधिकारी की आवश्यकता समभी 
जाती है जो इन परिवर्तनों पर एकता का आवरण डाले रखे। इसके अतिरिक्त 
प्रधान मन्त्री को संसदीय, मंत्रि-परिषदीय और दलीय कार्यों के लिए. समय 
चाहिए | इन सब कार्यों में इतना अधिक समय जाता है कि उसके प्रशासकीय 
कार्यों की उपेक्षा होती है | उपरोक्त कार्यों के साथ ही कुछ अन्य समारोही और 
सांस्कारिक काय होते हैं। अन्य राज्यों के प्रधानों का स्वागत करना पड़ता है, 
विदेशों से आये राजदूतों के परिचय-पत्र स्वीकार करना पड़ता है, प्रीत भोज 
देना पड़ता है, विदेशों से मैत्री सम्बन्ध इृढ़ करने के लिए उन देशों की यात्राएँ 
करनी पड़ती हैं, विभिन्न प्रकार की समितियों, संघों, गोष्ठियों आदि का उद्घाटन 
करना पड़ता है। यदि ये सारे काय प्रधान मंत्री ही करे तो वह अपने आवश्यक 
कत्तव्यों की भी पूर्ति न कर सकेगा । इन सब कार्यों को यदि किसी दूसरे व्यक्ति 
द्वारा कराया जा सके तो प्रधान मंत्री अपने समय को आवश्यक कार्यों में दे 
सकेगा । उपरोक्त कारणों से सभी मंत्रिपसिपिदीय सरकार वाले देशों में एक प्रथक्‌ 
राज्य प्रधान होता है । 

मंत्रि-परिपिदात्मक सरकार के सिद्धान्तों के अनुसार सरकार की शक्तियों की 
वास्तविक अधिकारिणी प्रधानमंत्री की अधीनता में संगठित मंत्रि-परिषद्‌ होती 
है और राज्य का प्रधान, वह चाहे वंशानुगत हो या निर्वाचित, केवल एक नाम 
मात्र का सत्ताधारी और ऐसा व्यक्ति होना चाहिए, जो किसी दल या समूह के 
प्रति निष्ठा न रखता हो । इस कारण ऐसा प्रतीत होता है कि यह पद्धति 
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संवैधानिक राजतंत्र वाले राज्यों में ही भली प्रकार चलायी जा सकती है क्योंकि 
निर्दचन की आवश्यकता से मुक्त होने के कारण एक वंशानुगत राजा ही 
निर्दलीय व्यक्ति रह सकता हैं | उसे सिद्धान्त रूप में कितने भी अधिकार क्‍यों 
न दिए जाये पर दलीय बल के अभाव के कारण वह उनको व्यवहार रूप में 
प्रयोग नहीं कर सकता और वास्तव में वह एक नाम-मात्र का अधिकारी ही 
रहेगा | ऐसी ही स्थिति में वह राज्य-प्रधान कर्तव्यों को निलंप और निष्पक्ष 
भाव से पूरा कर सकता है और राष्ट्रीय सम्मान को भी ग्राप्त कर सकता है । 
मन्त्रिपरिपदात्मक काय-पालिका की उत्पत्ति भी राजतंत्रीय शासन ग्रणाली के 
ही अन्तर्गत हुई है वह और संवैधानिक राजतंत्र पद्धति के अन्तर्गत ही अब भी 
सर्वोत्तम रूप में कार्य कर रही है। 

एक निर्वाचित राज्य-प्रधान अपने निर्वाचन के कारण सम्मानपूर्ण हो 
जाता है और साथ ही वह प्रतिनिधि स्वरूप भी अहण कर लेता है | निर्वाचन 
होने से दलीय सम्बन्ध अवश्य ही होंगे । इसलिए एक राष्ट्रपति की निर्वाचन 
पद्धति किसी भी प्रकार की हो, उसका दलअनुगामी होना आवश्यक है। निर्वाचन 
के लिए यह भी आवश्यक है राष्ट्रपति के पद के अभ्यर्थी की लोकप्रियता और 
यक्तित्व भी हो और साथ ही उसका दल राज्य के प्रमुख राजनैतिक दलों में से 
एक हो | ऐसा व्यक्ति स्वमहत्वाकांज्ा से प्रशासन की गतिविधि और मंत्रि- 
फरिपद के गठन और विघटन पर भी प्रभाव .डालने की चेष्टा कर सकता है 
और कभी-कभी उसकी चेश सफल भी हो सकती है । इसके अतिरिक्त राज्य-प्रधान 
की पदावधि नियमित होती है | वह निश्चित समय तक अपने पद पर रहता है | 
प्रधान मंत्री का कार्यकाल मंत्रि-परिषद के सहयोग, दल की एकता और निम्न. 
सदन के समर्थन पर आश्रित रहता है । वह किसी समय पर पदच्युत किया जा 
सकता है और उसके स्थान पर भिन्न दल का व्यक्ति नया प्रधान मंत्री हो सकता 
है । इसलिए यह मी हो सकता है कि राष्ट्रपति एक दल का हो और प्रधान-मंत्री 
उससे भिन्न दल का हो | ऐसी परिस्थिति में राष्ट्रपति अपने दल के व्यक्ति को 
प्रधान मंत्री बनाने ओर सत्तारूढू दल को बदनाम कराने का प्रयत्न कर सकता 
है | इसमें सन्देह नहीं कि ऐसे कार्यों से मंत्रिपरिष्दात्मक शासन प्रणाली के 
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सुचारु संचालन में बाधा पड़ेगी | फ्रांस के शासन-क्रम में वहाँ के राष्ट्रपति ने 
इसी प्रकार अनेक बार बाधा डाली है | ; 
उपरोक्त कारणों से अनेक देशों में यह धारणा उत्पन्न हो गयी है कि मंत्रि- 
परिषदात्मक शासन व्यवस्था के सुचारू रूप से संचालन के लिए एक वंशा- 
नुगत राज्य प्रधान होना आवश्यक है और वंशानुगत राजा प्रजातंत्रीय शासन 
पद्धति का एक आवश्यक उपकरण है। पर अब प्रश्न यह है कि वंशानुगत 
राज्य प्रधान को कौन-कौन से विशेषाधिकार प्राप्त होना चाहिए ! कुछ लोग 
यह उत्तर देंगे कि सर्वप्रथम राज्य-प्रधान को असाधारण परिस्थितियों में प्रधान 
मंत्री को नियुक्त करने का अधिकार होना चाहिए. और उसकी नियुक्ति के सम्बन्ध 
में जनमत जानने के लिए निर्वाचन करा लेना चाहिए, | इस विशेषाधिकार को 
इस दृष्टि से उचित कहा जा सकता है कि असाधारण परिस्थितियों में दलगत 
साजनीति से ऊपर उठा व्यक्ति राष्ट्र हित और समय को देख कर उचित व्यक्ति 
नियुक्त कर सकता है और निर्वाचन उसके अधिकार दुरुपयोग को नियंत्रित 
करता है | पर असाधारण परिस्थिति कौन समभेगा १ क्‍या राज्य प्रधान इसमें 
"अपनी व्यक्तिगत सदभावना ओर कुमावना से प्रभावित न होगा £ क्‍या वह 
स्वनियुक्त व्यक्ति को निर्वाचन में जिताने का प्रयत्न न करेगा ? क्या निर्वाचन 
का परिणाम राज्य प्रधान और नियुक्त व्यक्ति की शासन शक्ति से ग्रभावित न 
होगा ! इंग्लैंड में जाज॑ तृतीय और मेइजी संविधान के अन्तर्गत कुलीन वर्ग सम्राट्‌ 
के माध्यम से क्या ऐसा करके ही प्रजातंत्र का गला नहीं घोटते थे ! इस विशेषा- 
धिकार का अर्थ यही हुआ कि राज्य प्रधान जब चाहे एक मंत्रि-परिषद को 
हटाकर दूसरी मंत्रि-परिषद्‌ नियुक्त कर सकता है श्रौर उसके समर्थन में प्रचार 
कर सकता है | सम्मवतः इस निष्कर्ष को कोई स्वीकार न करेगा । वास्तव में 
मंत्रिपरिषद की नियुक्ति सदैव राज्य प्रधान के हस्तक्षेप से मुक्त होनी चाहिए | 
अब, क्या राज्य प्रधान को व्यवस्थापिका द्वारा पारित विधेयक का किसी भी 
आधार पर उसे संविधान के प्रतिकूल या अल्पसंख्यकों के लिए हानिकारक 
या सावजनिक हिंत के विरुद्ध समझने पर रोध करने ( ४८८० ) का अधिकार 
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होना चाहिए । पर वंशानुगत राज्य प्रधान की स्थिति न तो किसी विधेयक की 
वैधानिकता जानने के ही लिए उपयुक्त है और न साबंजनिक हित को ही 
सममभने के ही लिए | अल्पसंख्यकों का रक्तुक बन कर वह दलगत राजनीति 
में फँसने, निहित हित के तत्वों का पोषण करने और प्रतिक्रियावादिता का 
अपराधी कहलाएगा। वाल्टर वैगट ने इसीलिए लिखा है कि “उसे अपने 
मत्यु अधिपन्न पर मी हस्ताक्षर कर देना चाहिए. यदि दोनों सदन उसे निविरोध 
रूप से उसके समज्ष भेजते हैं |”? 

तब, क्या राज्य प्रधान को मन्त्री द्वारा माँगे गये निम्न सदन के विधटन को 
अस्वीकार करने का विशेषाधिकार होना चाहिए ! विधटन की माँग को अस्वी- 
कार करना या मन्त्रि परिषद द्वारा न चाहने पर विधटन करना भी अनुचित 
होगा क्योंकि इससे राज्य प्रधान पर दलों के मध्य मेद भाव करने का लाझ्छुन 
लगेगा और यदि विरोधी मन्त्रि-परिषद पुनः विजयी होती है तो राज्य-प्रधान 
की स्थिति संकटपूर्ण हो जायगी | विश्वटन प्रायः मन्त्रि-परिषद की मंत्रणा पर 
किए जाते हैं | यदि राज्य-प्रधान मंत्रि-परिषद्‌ की मंत्रणा पर काय नहीं करता 
तो उसका कारये किसकी मंत्रणा पर आधारित होगा ? और उसके लिए कौन 
उत्तरदायी होगा ! 
फिर, क्‍या राज्य प्रधान को अ्रसाधारण परिस्थितियों में मंत्रि परिषद को 
पदच्युत करने का विशेषाधिकार होना चाहिए ? ऐसा करने पर भी राज्य- 
पधान दलगत राजनीति में पड़ेगा ओर यदि नव नियुक्त मंत्रि-परिषद का 
दल निर्वाचन में पराजित होता है तो वह राज्य-ग्रधान की ही पराजय मानी 
जायेगी । ऐसी स्थिति राज्य-प्रधान के भविष्य को ही संकट्ग्रस्त कर देगी । 
इससे शासन में भी अव्यवस्था उत्पन्न हो सकती है | 

यदि राज्य प्रधान को किसी भी परिस्थिति में प्रधान-मन्त्री को नियुक्त 
करने, विधेयकों का रोघध करने, निम्न सदन का विघटन करने या विघटन की 
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माँग को अस्वीकार करने, ओर मंजिपरिषद को पदच्युत करने का विशेषाधिकार 
देना उचित नहीं कहा जा सकता तो फिर अन्य विषयों में उसके विशेषाधिकार 
का प्रयोग ही कैसे हो सकता है ! प्रो० मैकाइवर तो वंशान॒गत राज्य प्रधान के 
राजनैतिक निर्णयों में हस्तक्षेप को ही प्रजातंत्र शासन व्यवस्था के विपरीत 
मानते हैं | उनका कहना है “केवल जब राजतंत्र इस प्रकार परिसीमित कर 
दिया जाता है कि राजा राजनैतिक निर्ण॑यों में प्रत्यक्ष रूप से हस्तक्षेप नहीं 
करता, और यह निर्णय सम्पूर्ण जनता के निर्वाचित प्रतिनिधियों दारा किए 
जाते हैं, हम प्रजातंत्र पर पहुँचते हैं ।”* बैगट ने एक संवैधानिक राजतंत 
में राज्य प्रधान के अधिकारों का वर्णन करते हुए लिखा है “विषय को संक्षेप में 
वर्णन करते हुए, हमारे समान संवैधानिक राजतंत्र के अन्तर्गत सम्प्रभु के तीन 
अधिकार है-+परामर्श लिए जाने का अधिकार, प्रोत्साहित करने का अधिकार 
ओर चेतावनी देने का अधिकार | और एक महान विवेक और सूह्मदर्शन वाला 
राजा अन्य नहीं चाहे गा, वह यह देखेगा कि अन्य का न होना उसे इन्हें पूरे प्रभाव 
से प्रयोग करने में समर्थ बनाएगा | वह अपने मंत्री से कहेगा “इन कार्यवाहियों 
का उत्तरदायित्व तुम पर है | जो कुछ तुम सर्वोत्तम सोचोगे वही करना होगा । 
जो कुछ ठुम सर्वोत्तम सोचोगे उसे मेरा पूर्ण और प्रभावमय समर्थन मिलेगा । 
लेकिन तुम यह देखोगे कि इस कारण से जो तुम करना प्रस्तावित करते हो बुरा 
है ; इस कारण और उस कारण से जो तुम प्रस्तावित नहीं करते श्रेष्ठतर है । 
में विरोध नहीं करता, मेरा कत्तंव्य विरोध न करने का है, पर देखो मैं चेतावनी 

दे रहा हूँ ।”* प्रजातंत्रीय देश के वंशानुगत राज्य-प्रधान की यही स्थिति होना 
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चाहिए. “ओर सम्भवतः अधिकांश स्थितियों में एक संवैधानिक राजा की सर्वा- 
धिक ल़तुरता अपने को भली भाँति विचार की हुईं निष्क्रियता में दिखाई देंगी ।१ 
मेइजी पुनस्थापन के पूर्व जापान के सम्राट की स्थिति--जापान का 
राजवंश वर्तमान काल के राजवंशों में प्राचीनतम समझा जाता है | जापान के 
इतिहासकारों का मत है कि उनके सम्राट का वंश विश्व सभ्यता के प्रस्तर काल 
से जापान का शासन कर रहा है। जिम्मू तेन्नो जिसका राज्यारोहण वर्ष सन्‌ 
५६० ईसा पूर्व कहा जाता है इस वंश का प्रथम सम्राट माना जाता है | प्राचीन 
युग में जापानवासी अनेक पितृप्रधान गोत्रों में संगठित थे । सम्राट का गोत्र भी 
इन अनेक गोज्रों में से एक था| यद्यपि वह सदैव इन सभी गोत्रों का नामधारी 
शासक था पर उसका वास्तविक प्रभाव उसके गोत्र की शक्ति पर आश्रित था | 
जब उसके गोत्र की शक्ति बढ़ जाती थी तो अन्य गोज्नों पर उसका नियंत्रण भी 
बढ़ जाता था और जब उसके गोत्र की शक्ति छ्वीण हो जाती थी तो अन्य गोतज्नों 
पर उसका नियंत्रण भी शिथिल हो जाता था | 
कालान्तर में सम्राटीय गोत्र की शक्ति इतनी कम हो गयी कि अन्य गोत्रों 
में सर्वाधिक शक्तिशाली गोत्र का प्रधान शोगुं के पद से सम्राट के नाम पर 
शासन करने लगा | इस पद्धति का प्रारम्भ सन्‌ ११८६ में हुआ। विभिन्न सम्राटों 
ने समय-समय पर अपनी शक्ति को पुनग्नंहण करने का असफल प्रयत्न किया 
और प्रत्येक ऐसा ग्रवत्न सम्राट कीं शक्ति को और अधिक कम करने का 
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उपालम्म बन गया। धीरे-धीरे सम्राट के दरबार की शक्ति का दिखावा भी 
समाप्त हो गया | उसकी जागीरें भी ले ली गयीं | उसके द्रबार के व्यव के 
लिए शोगुं द्वारा एक निश्चित घनराशि निश्चित कर दी गयी । वह धन भी 
इतना कम था कि एक मूर्ति पर चढ़ाया गया प्रसाद प्रतीत होता था । उससे 
न तो कोई सार्वजनिक उद्देश्य पूर हो सकता था और न कोई परिवार सम्मान- 
पर्ण ढंग से रह ही सकता था | वह साल भर में केवल १,२५०,०० बुशल धान 
पाता था और समय-समय पर कुछ मेंटें मिल जाती थीं जबकि शोगुं ४ सौ 
लाख बुशल धान की धनराशि व्यय करता था । फिर भी शोगुं सम्राट के नाम पर 
ही शासन करता था और सम्राट ही वैधानिक अधिकारी और सारी सत्ता का 
खोत माना जाता था | सिद्धान्त में, सभी विधियाँ ओर अध्यादेश मी उसकी 
ही देविक इच्छा से उत्पन्न माने जाते थे | पर सम्राट के पविच्र शरीर के प्रति 
दिखाया गया सम्मान एक मूर्ति के प्रति दिखाये गये निस्सार प्रदर्शन की भाँति 
होता था | 

मेइजी संविधान के अन्तगत सम्राट की स्थिति--मेइजी संविधान के 
अन्तगंत सम्राट की स्थिति पूर्ण रूप से निरंकुश (#००८।४८८) थी | संविधान 
स्वयं सम्राट द्वारा जनता को एक उपहार था । सम्राट सम्प्रभु था। सम्पमुता को 
उसने अपने पूर्वजों से उत्तराधिकार में पाया था । सम्राट पवित्र और अनति- 
क्रमणीय था। वह सम्राज्य का प्रधान था और संसद की सहमति से विधायकी 
शक्ति का प्रयोग करता था | वह विधियों को स्वीकृत करता था और उनके 
प्राख्यापन की आज्ञा देता था। वह संसद को आहूृत करता था, उसका उद्घा- 
टन करता था, उसका सन्नावसान करता था और ग्रतिनिधि समा का विघटन 
करता था। आवश्यकता के समय विधि के स्थान पर वह अध्यादेश प्रदत्त कर 
सकता था । इनके अतिरिक्त विधियों को ग्रवृत्त करने, शान्ति रक्षा और सा्ब- 
जनिक आपदाओं को रोकने के लिए विधियों में परिवर्तन न करने वाले 
अध्यादेश प्राख्यापित कर सकता था। वही प्रशासन की विभिन्न शाखाओं का 
संगठन निश्चित करता था, सैनिक और असैनिक अधिकारियों का वेतन निर्धारित 
करता था और उनको नियुक्त तथा पदच्युत करता था। उसे स्थल और जल 
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सेना का सर्वोच्च समादेश प्राप्त था। वही उसका संगठन और शान्तिकालीन 
स्थितिष्नेश्चित करता था । वही युद्ध घोषित करता था, शान्ति करता था और 
सन्धि करता था। वही सैन्यवेठन स्थिति निश्चित करता था ) वह सम्मान का खोत 
था और अभिजातीय पद, ओहदे, उपाधि तथा अन्य सम्मान चिह्न प्रदान करता 
था | वह न्याय का भी खत था और वह अपराध को क्षमा कर सकता था, दंड 
कम कर सकता था, दंड स्थगित कर सकता था और सामान्य क्षमा अंदान कर 
सकता था। संसद के एक सदन में उसके द्वारा अभिजात पद पाये हुए व्यक्तियों 
का वाहुल्य था। मंत्री सम्राट द्वारा नियुक्त किए जाते थे और उसी के प्रति 
उत्तरदायी थे | संविधान की व्याख्या उसके द्वारा मनोनीत व्यक्तियों द्वारा संगठित 
अन्तरंग परिषद करती थी । मूलाधिकारों की व्याख्या और शासन के विरुद्ध उनकी 
ग्रवृत्त प्रशासकीय अधिकारियों के हाथ में थी। संविधान के संशोधन के उप- 
क्रम पर भी उसका अधिकार था | संसद उत्तराधिकार विधि आदि में परिवर्तन 
न कर सकती थी | 

सम्राट की धार्मिक स्थिति--सम्राट की उपरोक्त निरंकुश संवैधानिक 
स्थिति की पुष्टि धर्म द्वारा की जाती थी। जापान में उस समय तीन प्रकार 
की पूवज पूजाएँ प्रचलित थीं और उनका सामूहिक नाम शिन्तों या देवी पंथ 
था | सर्व प्रथम घरेलू पंथ था जिसमें परिवार के पूर्वजों की पूजा की जाती थी 
इसके पश्चातू विरादरी पंथ जिसमें गोत्र पूर्वजों की उपासना होती थी, और 
अंत में राज्य पंथ था जिससें सम्राट के पृत्रजों की आराधना होती थी | राज्य 
पंथ को सम्राटीय पंथ और राजकीय शिन्तों भी कहा जाता था। राज्य पंथ 
की दृष्टि से सभी सम्राटीय पूर्वजों की पूजा होना चाहिए थी, पर सम्राट को 
देविकतापूर्ण समझे जाने के कारण वह शिन्तों धरम का केन्द्र बिन्दु बन गया 
था। प्रत्येक सत्तारुद्र व्यक्ति सम्राट की दैविकता पर अधिक से अधिक बल देता 
था और इस बल देने का एक मात्र करण उससे अपने अधिकार की वृद्धि 
करना था। सम्राट पर इस देविकता का सबसे अधिक आरोपण १६३० के 
पश्चात्‌ सत्तारूढ़ होने वाले सैनिक वर्ग ने किया | इस समय विश्रार्थियों को 
सिखाया जाता था :--- 
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सम्राट सभी निष्ठाओं का केन्द्र है, क्योंकि वह दँबी है ; 

वह देवी है, क्योंकि उसका पूवज अमातेरास ओमीकामी है; 

देवताओं ने जापान बनाया-वह भी देवी है; 

इसमें पहले देव रहे--इससे सब जापानी दैवी हैं ; 

जापान, जापानी सबोपरि है, क्‍योंकि देवी हैं; 

सम्राट सब राजाओ्ों, शासकों से ऊँना है, क्योंकि देवी है ; 

उसे इसलिए सारे विश्व पर शासन करना चाहिए। 
सम्राट की वास्तविक स्थिति--संवेधानिक रूप, धार्मिक दृष्टि और 
बाह्य प्रदशन में सम्नाट निरंकुश था पर वास्तव में उसकी मिरंकुश सत्ता का 
प्रयोग वह स्वयं नहीं करता था| संविधान का निर्माण भी उसने नहीं किया 
था । मेइजी पुनर्स्थान स्वयं वस्तुतः एक आडम्बर था | वास्तविक बात यह थी 
कि पुनरुत्थापन के पूष शासन शक्ति तोकुगावा गोत्र के हाथ में थी। अनेका- 
नेक कारणों से इस गोत्र की शक्ति छ्वीण हो गयी और इस गोत्र के प्रतिददन्द्रियों--- 
सत्सुमा चोशु तोशा और हिजेन गोत्र वालों--की शक्ति बढ़ गयी । उन्‍होंने 
राजसत्ता को तोकुगावा गोत्र से छीनने के लिए पुनर्स्थापन का रूप अपनाया 
और मेइजी सम्राट के नाम से क्रान्ति करके राजसत्ता पर अपना अ्रधिकार कर 
लिया | सम्राट के दरबार का सम्मान बढ़ाया. गया, उसको मिलने वाली धन्‌ 
राशि और सम्पत्ति भी बढ़ा दी गयी, समारोही कार्यों में उसका भाग बढ़ा दिया 
गया, पर वास्तविक सत्ता उसके हाथ में नहीं गयी । इस सत्ता को सत्सुमा 
चोशु तोशा और हिंजेन गोज्वालों ने अपने हाथ में रखा | प्रथम प्रधान मंत्री चोशु 
वंश का नेता राजकुमार इतो हिरोबुमि हुआ | उसी ने मेइजी संविधान की 
रचना की | सत्ता का प्रयोग करने के लिए संविधान में एक अन्तरंग परिषद की 
व्यवस्था की गयी ।। सम्राट द्वारा सत्समा और चोशु गोत्रों के ही व्यक्ति इसके 
सदस्य बने । द्वितीय सदन का संगठन भी अभिजातीय आधार पर किया गया 
ओर उसमें भी इन्हीं गोत्रों के व्यक्ति और उनके समर्थकों ने सम्राट द्वारा विभिन्न 
प्रकार की उपाधियाँ पाकर अपना अधिकार कर लिया। सेना और भव्य वर्ग 
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का संगठन हुआ और उनके सभी महत्वपूर्ण पदों पर यही लोग आरूदर हुए । 
प्रारम्मिक मंजिपरिपदों पर भी इन्हीं गात्रों के व्यक्तियों का अधिकार रहा | 
सम्राट गह मंत्रालय भी जिस पर मन्त्रिपरिपदोय ज्ेत्राविकार न था, इन्हीं 
लोगों के हाथ में था । बाद में एक संविधान-बाह्य वरिष्ट परिषद का संगठन 
किया गया और उसमें भी इन्हीं गोत्रों के नेताओं ने सदस्यता पायी | इस प्रकार 
सम्राट पूर्व रूप में ही एक नाम «मात्र का ही शासक बना रहा और उसकी 
निरंकुश शक्ति का प्रयोग अन्तरंग परिषद्‌, वरिष्ट परिषद, सम्राट गहमन्त्रालय, 
अमभिजात सभा, सेना का सर्वोच्च समादेश और खत्य बर्ग के अधिकारी करते 
रहे | मंत्रि परिषद पर भी इन्हीं संस्थाओं के व्यक्ति अपना प्रभाव स्थापित किए. 
रहे । शक्ति निरन्तर सत्सुसा और चोशु गोत्रों के ही हाथ में नहीं रही । धीरे- 
धीरे उसके प्रयोग का गोत्रीय रूप समाप्त हो गया । राजनैतिक दल उत्पन्न हुए 
ओर उनके माध्यम से धनिक वर्ग ने सत्ता पर अधिकार किया | उसके बाद 
सैनिक वर्ग सत्तारूढ़ हुआ | पर सम्राट निरन्तर मूर्तिबत्‌ ही बना रहा और 
उसकी निरंकुश शक्ति, धार्मिक स्थिति तथा देविकता के प्रभाव को इतर शक्तियाँ 
अपने हित साधन में प्रयोग करती रहीं | सम्राट आशा देता था और घोषणाएँ 
करता था, पर यह आज्ाएँ ओर घोषणाएं शक्तिशाली गुट के प्रवक्ता के रूप 
में दी और की जाती थीं। सम्राट का व्यक्तिगत प्रमाव शूत्य मात्र था | वह 
एक मूति था जिसकी वास्तब्रिक सत्ताधारी पूजा कस्ते थे और प्रदर्शनार्थ सम्मान 
करते थे जिससे सब साधारण अधिकाधिक निष्ठा अपंण करें जिसका वे 
स्वयं उपभोग कर सकें | 

नवीन संविधान में सम्राट--नये संविधान की प्राख्यापक आज्ञा में 
सम्राट घोषित करता है। “मुझे हष॑ है कि नव जापान के निर्माण के लिए 
जापान का जनता की इच्छानुसार नींब रख दी गयी है, में एदत्‌ द्वारा सम्राटीय 
जापानी संविधान के संशोधनों को जो उक्त संविधान .के अनुच्छेद ७३ के 
अनुसार अंतरंग परिषद के परामश और सम्राज्यीय संसद के निर्णय से किए 
गए हैं स्वीकार और पराख्यापित करता हूँ |” इस प्रकार संविधान प्राख्यापक 
बोषणा अन्न भी सम्राट की उच्च स्थिति को स्वीकार करती है । 
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संविधान की प्रस्तावना अब सम्राद की सम्प्रभता ओर सम्राट द्वारा संविधान 


के उपहार के स्थान पर जनता की सम्प्भता ओर उसके प्रतिनिधियों द्वारा 
संविधान के निर्माण की घोषणा करती है । 


यद्यपि मेइजी संविधान की भाँति नये संविधान के यथम श्रध्याय में ही 
सम्राट का वरणणन है पर सम्राट की वैधानिक स्थिति में आमृल परिवर्तन हो गया 
है | उसमें कहा गया है कि सम्राट उस जनता की इच्छा से, जिसमें सम्पभ 
शक्ति निवास करती है, अपना स्थान प्राप्त करते हुए राज्य और जनता की 
एकता का ग्रतीक है । उसका सिंहासन बंशानुगत है और उसका उत्तराधिकार 
सम्राट ग़ह विधि के अनुसार होगा । राज्य के विषयों में सम्राट के सभी कार्यों 
के लिए, मत्रि-पारिषद के परामश और स्वीक्षति की आवश्यकता होगी और 
मंत्रि-परिषद्‌ ही उनके लिए उत्तरदायी होगी | सम्राट राज्य के विषयों में केवल 
वह काय करेगा जिनका इस संविधान में उपचरन्ध किया गया है। 
कभी उसे सरकार के सम्बन्ध में अधिकार न होगा | विधि के अनुसार सम्राट 
राज्य के विषयों सें अपने कार्यों का सम्पादन हस्तान्तरित कर सकता है | सम्राट 
संसद द्वारा की नामोदिष्टि के अनुसार प्रधान मन्त्री नियुक्त करता है। वह 
सन्त्रि-पारिषरद द्वारा की नामोदिष्टि के अनुसार सर्वोच्च न्यायालय का सख्य 
न्यायाधीश नियुक्त करता है। वह मन्त्रिपरिषद की मन्त्रणा और अनुमति से 
_सीवधान के संशोधनों, विधियों, सन्त्रि-परिषदर की आज्ञाओं और सन्धियों को 
प्राख्यापित करता है; और संसद का आह्यान, प्रतिनिधि सभा का विघटन तथा 
संसद के सदस्यों के निर्वाचन की उद्घोषणा करता है | वह विधि के अनुसार राज्य 
के मन्त्रियों तथा अन्य अधिकारियों की नियुक्ति और पदच्युति का अनुसमर्थन 
करता है । राजदूतों तथा मंत्रियों के पूर्ण अधिकारों और परिचय पत्रों को प्रमाणित 
करता है | वह राज्य विरोधी अपराधों के लिए, सामान्य या विशेष सर्व क्षमा, दंड 
लघुकरण, प्रविलम्बन और अधिकारों का पुनर्स्थापन करता था | वह सम्मान 
प्रदान करता है । विधि के अनुसार अनुसमर्थन और अन्य राजनयी लेखों को 
प्रमाणित करता है | अन्य देशों के- राजदूतों और मंत्रियों का स्वागत करता 
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है | इनके अतिरिक्त वह अन्य बहुत से सांस्कृतिक एवं समारोही इत्यों का. भी 
सम्पाद्दन करता है | । 
मेइजी संविधान के अन्तर्गत सम्राट यह मंत्रालय को सम्राट के परिवार को 
सम्पत्ति से अति विशाल आय होती थी | इसी आय से सम्राट के परिवार और 
दरबार के सारे व्यय किए जाते थे | इसलिए इन व्ययों के सम्बन्ध में संसद और 
मंत्रि-परिषद्‌ की राय नहीं ली जाती थी । संसद प्रतिवर्ष राज्य के बजट की प्रथम 
मद में सम्राट परिवार के लिए. केवल एक प्रतीकात्मक धन राशि स्वीकार 
करती थी | वर्तमान संविधान के अन्तर्गत परिस्थिति पूर्ण रूप से परिवर्तित हो 
गयी है । सम्राट परिवार की सम्पत्ति का अधिकांश भाग राज्य द्वारा ले लिया 
गया है। अब सम्राट परिवार कोई चन्दा या मेंट संसद की स्वीकृति के बिना 
नतो ले सकता और न दे ही सकता है। सम्राट परिवार के सारे व्ययों के 
लिए अब घन भी संसद द्वारा स्वीकृत किया जाता है। अरब उसे संसद की 
बिना स्वीकृति के साधारण मूल्य की वस्तुएँ ही क्रय-विक्रय करने और विदेशियों 
से भेंट लेने और उन्हें भेंट देने का अधिकार था । प्राकृतिक आपदाशों से 
पीड़ित व्यक्तियों, विद्वत संस्थाओं और सांस्कृतिक एँव पूर्त संस्थाओं को परिवार 
के विभिन्न व्यक्तियों द्वारा अधिक से अधिक दी जा सकने वाली धन राशि भी 
विधि द्वारा निर्धारित है | सम्राट और परिवार को दिए जाने वाले उपहारों का 
' काय भी पूर्ण रूप से नियंत्रित है| युवराज के विवाह के अवसर पर संसद ने 
संसद अधिकारियों, मंत्रि परिषद, न्यायालयों ओर स्थानीय सरकार के निकायों 
के व्यक्तियों, सम्राट परिवार के सम्बन्धियों और प्रवासी जापानियों को युवराज 
और उसकी पत्नी को मेंठ देने की विशेष छूट दी थी । 


अब उत्तराधिकार, सम्राट परिवार में मानेजाने वाले व्यक्ति, राजप और 
सम्राट परिवार के साधारण और आशिक प्रबन्ध के बारे में भी संसद ही विधि 
निर्माण करती है | सम्राटीय गृह विधि १६४७ के अनुसार इस समय सम्राट के 
१शचातू क्रमशः उसके ज्येष्ठ पुत्र, ज्येष्ठ पुत्र के ज्येष्ठ पुत्र, सम्राट के ज्येष्ठ पुत्र 
की अन्य पुल्लिंग सनन्‍्तति, सम्राट के द्वितीय पुत्र और उसकी पुल्लिंग सन्तति, 
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सम्राट की अन्य पुल्लिंग सन्‍्तति, सम्राट के भाई आर उसकी पुल्लिग सनन्‍्तति और 
सम्राट के चाचा और उनकी पुल्लिग सन्तति को उत्तराधिकार प्राप्त है। « 

इसी विधि द्वारा सम्राट के यह के प्रबन्ध के लिए सदस्यों का एक सम्रार्टय 
परिवार परिष्रद संगठित की गई है। इसमें सम्राट परिवार द्वारा अपने में से 
निर्वाचित दो व्यक्ति, प्रतिनिधि समा और पारिषद सभा के अध्यक्ष ओर 
उपाध्यक्ष, प्रधान-मंत्री, सुम्राटीय यह कार्यालय का प्रधान, सर्वोच्च न्यायालय 
का मुख्य न्यायाधीश और सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों द्वारा निर्वाचित 
एक अन्य न्यायाधीश सम्मिलित है। प्रधान मंत्री इसका अध्यक्ष होता है। 
परिषद की गणपूर्ति ६ सदस्यों की है ओर महत्वपूर्ण विपयों पर उपस्थिति 
सदस्यों के दो-तिहाई के बहुमत से और अन्य विपयों पर साधारण बहुमत से 
निर्णय लिया जाता है। 

. सम्राटीय यह आधिक विधि १४६७ के द्वारा परिवार के विभिन्न सदस्यों को 
मिलने वाली धन राशि का अनुपात निश्चय कर दिया गया है और वित्तीय 
प्रबन्ध के लिए ८ सदस्यों की सम्राटीय यह अर्थ परिषद संगठित कर दी गयी 
है | इसमें प्रतिनिधि सभा ओर परिषद सभा के अध्यक्ष और उपाध्यक्ष, प्रधान 
मंत्री, वित्त मंत्री, सम्राटीय गृह कार्यालय का प्रधान ओर लेखा परीक्षा परिषद 
का अध्यक्ष सदस्य होते हैं । 

सम्राट के गृह के प्रबन्ध के लिए. विभिन्न कर्मचारियों के नाम, काये ” 
आर संख्या भी संसद द्वारा सम्राटीय ग्रह कार्यालय विधि १६४७ द्वारा निश्चित 
कर दी गयी है । यह कार्यालय प्रधान मंत्री के ज्षेत्राधिकार में है । 

संविधान के प्रवृत्त होने के पूच सम्राट ने सन्‌ १६४६ के नव वर्ष के 
सन्देश में यह भी घोषित कर दिया था कि सम्राट और जनता के सम्बन्ध 
पारस्परिक न्यास और प्रेम पर स्थिर हैं वह केबल किंवदन्तियों और कल्पित 
कथाओं पर आश्रित नहीं हैं । वे इन भूठे विचारों पर कि सम्राट दैवी है और 
जापानी लोग संसार की अन्य प्रजातियों से उच्च तथा विश्व का शासन करने 
के भाग्य वाले हैं, आधारित नहीं हैं। इस प्रकार सम्राद ने स्वयं अपनी 
देविकता सम्बन्धी प्रचलित धारणा का खण्डन कर दिया है | 
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. इन परिवतनों के साथ-साथ सम्राट की प्रकृति में भी परिवर्तन हो गया है । 
नये इंविधान द्वारा उत्पन्न जनता की प्रजातान्निक चेतना के फलस्वरूप सम्राट 
की स्थिति अब अतक्य नहीं रही है | अब सम्राट संस्था ओर उसके व्यक्तिगत 
अचार-विचार पर स्वतंत्र रूप से चर्चा की जाने लगी है | अ्रव उसके कार्यों की 
चर्चा भी निर्मबता से की जाती है | यह कार्य पहले संभव नहीं था । सम्राट का 
अब मानवीयकरण भी हो गया है | युद्ध के पूत्र सम्राट के चित्र नहीं छापे जाते 
थे | उसके बाहर निकलने पर लोग ऊँचे स्थान से उसे देख नहीं सकते थे । 
सामने भी उन्हें अपना शिर झुका लेना पड़ता था । पर अब सम्राट कृषि त्षेत्रों, 
कारखानों और विद्यालयों में जाता है| वह कीड़ा और चित्रपट भी देखता है । 
समाचार पत्र और पत्रिकाएँ सम्राट ओर उसके परिवार के देनिक जीवन के 
सम्बन्ध में कहानियाँ और चित्र छापते हैं| उसका जीवन स्तर भी अत्यन्त 
साधारण हो गया है । सम्मभवतः यह जनता की आर्थिक स्थिति के प्रतीक के 
स्वरूप सम्राट ने स्वयं किया है ओर देश की आर्थिक उन्नति होने पर उसका 
जीवन स्तर भी ऊच्चा उठेगा | 


सम्राट की वर्तमान स्थिति--सम्राट अब भी जापान का सर्वाधिक 
सम्मानित व्यक्ति है | यद्यपि वतमान संविधान के अन्तर्गत उसके अधिकार 
ज्गभग समाप्त कर दिए गये हैं। उसके द्वारा किए जाने वाले कार्यो की संख्या 
भी कम हो गयी है | उसके देवी होने का विश्वास भी समाप्त करने का प्रयत्न 
किया गया है। उसके सम्बन्ध की रहस्यवादिता हटाने का भी ग्रयास किया गया 
है | पर इन कार्यों से सम्राट का सम्मान किसी प्रकार कम नहीं हुआ है । इसके 
प्रमुख दो कारण हैं | प्रथम तो यह कि सम्राट ने एक दीघ्र काल से अपने अधि- 
कारों का प्रयोग स्वयं कभी नहीं किया था। मेइजी पुनस्थपिन के पूर्व यह अधिकार 
शोगुं प्रयोग करता था और उसके पश्चात्‌ उनका प्रयोग अन्तरंग परिषद्‌, वरिष्ठ 
परिप्रद, सेना का सर्वोच्च आदेशक ओर मंत्रि-परिषद करने लगी। मंत्रिपरिषद 
जब सम्राट के प्रति उत्तररायी थी उस समय वह सम्राट नहीं वरन्‌ अन्य 
प्रमावपर्ण व्यक्तियों और संस्था की आशापालन करती थी । कालान्तर में बह भी 
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संसद के प्रति उत्तरदायी होगी | धीरे-धीरे सम्राट ने संसद द्वारा पारित विधेयको 
का रोध (५८४०८) करना भी बन्द कर दिया | जब वह रोध करता था उस समय 
भी उसमें उसकी इच्छा का अंश मात्र भी न होता था । मेइजी काल के प्रारम्मिक 
वर्षों मं ही शिक्षा के विकास के कारण उसकी देविकता में मी जनता का विश्वास 
बहुत कम रह गया था । उसके सम्बन्ध की रहस्यवादिता भी बहुत थोड़े लोगों 
के लिए रहस्यमयी थी। शिन्तो राजघरम अवश्य था पर वह अधिकांश जनता का 
धरम न था | बहुसंख्यक जनता तो बौद्ध घम मानती थी | जापान की जनता के 
जीवन पर धर्म का प्रभाव भी इतना गहरा कभी नहीं रहा जितना भारत की 

जनता पर रहा है | इन कारणों से वतंमान प्रयासों के पूर्व भी सम्राट के प्रति 
सार्वजनिक दृष्टिकोश लगभग वैसा ही था जैसा कि अब है। सम्राट के सम्मान के 
कम न होने का द्वितीय कारण उसकी ऐतिहासिकता है। प्राचीन काल से सम्राट 
का सम्मान साम्राज्य के प्रतीक, राज्य के अवयव, एक संस्था और नैतिक व 

आध्यात्मिक व्यक्ति के रूप में होता रहा है और इन रूपों में उसका अस्तित्व 
अब भी पूर्ववत्‌ बना हुआ है | 

साम्राज्य का प्रतीक--सम्राट्‌ अति प्राचीन काल से राष्ट्र के इतिहास, 

उसकी संस्कृति, उसकी सफलता और उसकी एकता का प्रतीक समझा जाता 

रहा है। वर्तमान संविधान भी उसे राष्ट्र और जनता की एकता का प्रतीक, 
होने की घोषणा करता है। जापान में आदि काल से एक ही राजवंश राज्य 

कर रहा है। संसार का कोई देश इस बात में जापान की समता नहीं कर 

सकता । जापान के वर्तमान सम्राट्‌ अपने वंश के १२४वें सम्राट हैं। जापान 

के सम्राट का वंश उतना ही पुराना समझा जाता है जितना पुराना जापान 

का साम्राज्य समझा जाता है। इस प्रकार दोनों की स्थिति ऐतिहासिक है। 

आज जापान का कोई वंश सम्राट के वंश से अधिक प्राचीन “नहीं है। 

इस दृष्टि से भी जापान के सम्राट के वंश की स्थिति अद्वितीय है। जापानवासी 
इसीलिए. अपने सप्राद का सम्मान इंगलैण्डवासियों द्वारा उनकी सम्राज्ी 
या सम्राट के प्रति किए जाने वाले सम्मान से अधिक करते हैं और “वर्तमान 
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उसमें कोई दिखावा या सजावट नहीं होती पर उंसका भावुकता और राज्य- 
भक्ति की दृष्टि से बड़ा प्रभाव पड़ता है | 
सम्राट राज्य का अवयव--जापानवासी प्राचीन काल से सम्राट को राज्य 

का एक महत्वपूर्ण अवयव मानते रहे हैं | बीसवीं शताब्दी के चत॒र्थ दशाब्द में . 
जापान में उग्र राष्ट्रवादी सेनिक तत्वों के सत्तारूद् हो जाने पर उन्होंने जापान- 
वासियों की सम्राट के प्रति निष्ठा को अपने कुत्सित लक्ष्यों की सिद्ध के उद्देश्य से 
अपना बलिदान करने हेठु उभाड़ने के लिए फासीवादी सिद्धान्त सम्राट ही राज्य 
है! ( ॥]९ 9679८८०7 48 77८ $0280८ ) का प्रचार करना प्रारम्भ किया | 
टोकियो तम्नरादठीय विश्वविद्यालय के संवैधानिक विधि विभाग के अध्यक्ष प्रो० 
उएसूगी ने सत्तारूढ़ गुट को यसन्न करने के उद्देश्य से उनके सिद्धान्त के समर्थन 
में सम्राट के देविक अधिकार सिद्धान्त का तक देना प्रारम्भ किया | शिक्षित 
जापानवासियों ने कमी भी सम्राट की दैविकता को स्वीकार नहीं किया था। 
इसलिए प्रो० डएसूगी के तक का उत्तर सम्राठीय विश्वविद्यालय टोंकयों के 
ही तुलनात्मक और ग्रशासनात्यक विधि विभाग के अध्यक्ष डा० मिनोवे 
त॒त्सुकिची ने दिया । उन्होंने कई ग्रन्थ लिखे थे | बह सम्राट्‌ को राज्य का एक 
अवयब के रुप में मानते थे जो निरंकुश देंविक शक्ति से नहीं वरन्‌ राष्ट्र के 
सर्वोच्च ग्रतिनिधि के रूप में शासन करता था। उग्र राष्ट्रवादियों ने डा० 
भिनोवे को देशद्रोही घोषित किया। उनके दबाव के कारण सन्‌ १६३५ में 
आंकादा सरकार को भी घोषणा करनी पड़ी कि सम्प्रभुता सप्नाट में निबास 
करती है ओर सम्राट का राज्यावयव सिद्धान्त देश की राजनैतिक विचारधारा 
के विपरीत है | डा० मिनोवें ने अपनी विद्धत्ता, उच्चकोटि के ग्रन्थों की रचना 
तथा राष्ट्रसेवा के लिए प्रात्त अपनी अ्रभिजात समा की सदस्यता मी त्याग दी | 
द्वितीय विश्वयुद्ध के काल में सम्राट को वस्तुस्थिति का ज्ञान भी न होने दिया 
गया । फेर भी सम्राट ने देशवासियों को युद्ध की विभीषिका से मुक्ति दिलाने के 
लिए समपंण को घोषणा का अप्रिय भार स्वयं अपने ऊपर लिया। अन्त में 
सन्‌ १६४६ के नव वर्ष दिन पर उसने स्वयं उम्र राष्ट्रवादियों द्वारा प्रातपादित 
सम्राट के देविक सिद्धान्त व रहस्यमयता का खण्डन करके सम्राट के राज्यावयव 
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सिद्धान्त का समर्थन किया। इस वृत्तान्त से यह स्पष्ट है कि सम्राट को प्राचीन ' 
समय. से राज्यावयव ही माना जाता था | उसके दैविक सिद्धान्त का प्रतिपादन 
तो प्रतिक्रियावादी खार्थी तत्वों ने किया था | साधारण जनता उसे स्वीकार नहीं 
करती थी पर प्रतिक्रियावादियों के आतंकवाद के कारण वह अपना मुँह न खोल 
सकी | वर्तमान संविधान ने उसकी देविकृता और सम्प्रमुता का खण्डन करके 
सैनिकवादियों द्वारा प्रतिपादित विचारधारा का अन्त करके केवल पूर्ब- 
स्थिति को पुनः स्थापित कर दिया है । 

सम्राट एक संस्था के रूप में--प्राचीन काल से सम्राट राज्य का 
सांस्कारिक प्रधान रहा है और राज्य के सांस्कारिक कझत्य ही सम्पादन करता 
रहा है | लगभग १०वीं शताब्दी से उसने स्वयं शासन नहीं किया है | 
उसके कार्य तो दरबार के समारोह करने और सम्मान प्रदान करने तक सीमित 
रहे हैं | उसे सरकार के वास्तविक विपयों में उलभने का अवसर नहीं मिला । 
उसने स्वयं कभी कोई राजनैतिक महत्व का नतो कोई कार्य ही किया और न 
उसने कोई भूल ही की । इसलिए. जनता ने न तो कमी उससे भय किया और 
न कभी उसका विरोध ही किया | वह तो केबल राष्ट्र के स्थायित्व और निरं- 
तरता का प्रतीक रहा है। तोकुगावा शोगुनत के समय में तो वह व्यक्ति और “ 
संस्था दोनों रूपों में आच्छादित हो गया था । पुनर्जागरण ने जनता को सम्राट 
' की पहचान करायी और उसके प्रति संम्मान की भावना उत्पन्न की | सन्‌ श्८ू८& 
के संविधान के अन्तगंत उसे निरकुंश शक्ति प्रदान की गयी । पर उसका प्रयोग 
उसने अपने उपक्रम से कभी नहीं किया | फलतः वह किसी भलाई या बुराई के 
लिए कभी उत्तरदायी नहीं हुआ। यह उत्तरदायित्व उसके मन्त्रियों का था। 
यह स्थिति कभी किंसी से छिपी नहीं रही कि वह राज्य का प्रधान है सरकार 
का नहीं, वह राजत्व करता है लेकिन शासन नहीं करता है | उसने दलगत 
राजनीति और वाद-विवाद में कभी कोई भाग नहीं लिया और न कमी किसी 
का पत्नैपाती हुआ । निष्पक्षुता के कारण उसने सदा सम्मान पाया। सरकार में ' 
उसका जो कुछ भाग था वह यह था कि सरकार के कार्यों के संम्बन्ध में उसे 
सूचित किया जाता था और उस समय वह उस पर अपना दृष्टिकोण प्रकट 
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कर सकता था | उस दृष्टिकोण से सम्बन्धित संस्थाएँ प्रोत्साहन भी पा सकती 
ओर चेतावनी भी ले सकती थीं | इसके अतिरिक्त वह विचारों और निद्वेशों 
का विनसय केन्द्र था और सभी काय उसके ही नाम से किए जाते थे। 
इसलिए सर्वसाधारण को कभी-कभी उसका उत्तरदायित्व स्पष्ट नहीं होता था। 
इससे उसके प्रभाव का दुरुपयोग करने का प्रयत्न किया जाता था। सम्राट की 
शक्ति देवी कहे जाने के कारण सिद्धान्त रूप में वह निरंकुश कही जा सकती थी 
ओर निहित हित उसका अतिक्रमण करके उससे निजी उद्देश्यों की पूर्ति का प्रयक् 
करते थे | प्राचीन संविधान के अन्तर्गत अंतरज्ष परिषद, वरिष्ट परिषद, मन्त्र 
परिषद, सम्राटीय णह भन्त्रालय, सेना का सर्वोच्च समादेश आदि कई संस्थाएं थीं | 
इनमें अधिकारों का प्रयोग कोई संस्था करती थी, नाम सम्राट का प्रयोग किया 
जाता था, पर उत्तरदायित्व किसी दूसरी संस्था का होता था | उस समय निर्णय 
अंतरज्ञ परिषद, वरिष्ट परिषद, सम्राटीय शह मन्त्रालय, सेना का सर्वोच्च 
समादेश लेते थे, आज्ञा सम्राट के नाम से निकलती थी, हस्ताक्षर किसी मन्त्र 
के होते थे और मन्त्री ही उनके लिए उत्तरदायी होते थे | 
वतमान संविधान के अन्तर्गत सम्राट को मन्त्रणा देने वाली संस्थाओं की 
बाहुलवता समाप्त कर दी गयी है | अंतरज्ञ परिषद, वरिष्ट परिषद, सेना का 
सर्वोच्च समादेश उन्मूलित कर दिये गये हैं | सम्राटीय यह मंत्रालय सम्राटीय गृह 
र्यालय में परिवर्तित करके मन्निपरिषद्‌ के अंतर्गत कर दिया गया है। अब सम्राट्‌ « 
को मन्त्रणा देने वाली एक मात्र संस्था मन्त्रिपरिषद है। मंत्रणात्मक शक्ति पर मन्त्र 
परिषद का अनन्य अधिकार स्थापित हो जाने से सम्राट को वह गरिमा मिली 
है जो सन्‌ १८६७ का पुनरस्थापन देना चाहता था पर देने सें असफल सिद्ध 
हुआ था । सम्राट के कुछ अधिकार ले लिए गये है पर वह अधिकार ऐसे हैं 
जिन्हें न कमी सम्राट ने प्रयोग किया था और जिन्हें न कभी एक वंशानुगत 
राज्य प्रधान स्वयं प्रयोग ही कर सकता था। एक वंशानुगत राज्य प्रधान 
वैगट के परामर्श देने का अधिकार, प्रोत्साहन देने का अधिकार और चेतावनी 
देने का अधिकार ही स्वयं प्रयोग कर सकता । जापान का सम्राट भी अब 
इस स्थिति में है। “वह एक निर्णायक्र या पंच या प्रतिसंतुल॒क के रूप में 
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कार्य नहीं करता पर स्वतः एक सामझस्यकर्ता और ऐक्य स्थापक है......वह 
ग्रपने को मध्यस्थ के रूप में वस्तुत: बिना फंसाए अबसर के अनुसार भत्सना 
करने, प्रोत्साहित करने या चेतावनी देने की स्थिति में है ।!?” एक वंशानुगत. 
राज्य प्रधान राजत्व कर सकता है पर शासन नहीं कर सकता । जापान के 
राज्य प्रधान की भी यही स्थिति है ।” नवीन संविधान के अन्तर्गत, सम्राट पूणु 
स्पष्टता से राजत्व करता है पर शासन नहीं करता |? इस प्रकार यह स्पष्ट 
हैं कि “मेइजी द्वारा अपने और अपने उत्तराधिकारियों पर अरोपित रिक्त 
निरंकुशता से वश्चित होकर सिंहासन सीमित पर वास्तविक शक्तियों का 
भाजन बन गया है |?? 3 
मेइजी संविधान में सम्राट को राज्य का प्रधान कहा गया था (अनु० ४) । 
बत॑मान संविधान में इस प्रकार का कोई उपबन्ध नहीं है । साथ ही यह लिख 
दिया गया है कि उसे सरकार के सम्बन्ध में कोई शक्ति न होगी। उसके कार्य 
भी कम कर दिए गये हैं | इसलिए संवैधानिक विध्रि के बहुत से विद्वानों का 
मत है कि सम्राट अब जापान राज्य का ग्रधान नहीं है । कुछ विद्वान यह भी 
कहते हैं कि जापान अब एक वंशानुगत सम्राट से सम्बद्ध एक गणतन्त्र है | 
पर संविधान में किसी सम्राट, राजा या राष्ट्रपति को राज्य का प्रधान बताना 
आवश्यक नहीं। भारत और संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधानों में भी 
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राष्ट्रपतियों को राज्य का प्रधान नहीं कहा गया है पर भारत के राष्ट्रपति को राज्य 
का प्रधान और अमेरिका के राष्ट्रति को राज्य ओर सरकार दोनों का प्रधान 
कहा जाता है। ऐसा प्रतीत होता है कि जापान का वर्तमान संविधान तैयार 
कराते समय जनरल मैकार्थर सम्राट को राज्य के प्रधान के रूप में रखकर 
राजतन्त्र को बनाये रखने के पक्त में थे | उसकी तत्सम्बन्धी टिप्पणियों में श्री 
सम्राट को राज्य का प्रधान ( >५ 765 #छ्श्ते छठ ८ 5096 । कहां गया 
था और प्रारूप लेखकों में से एक ने कहा है कि सम्राट को राज्य का प्रतीक 
कहने में उनका अभिग्राय उसे राज्य का प्रधान मानने से वर्जित करने का 
न था | यही नहीं परामर्शदाताओं की बाहुल्‍वता समास हो जाने से सम्राट अब 
अपनी पग्रतीकात्मक स्थिति से ऊँचा उठ गया न्‍ है ओर “विरोधाभास के रूप में, 
नये संविधान में परिभाषित प्रतीक के अनुरूप कई शताब्दियों से रहा हुआ 
सिंहासन उसके साथ ही प्रतीक से अधिक हो गया है | इस प्रकार पवृत्त करने 
'ही पर अनुच्छेद श व्येवहारातीत हो गया |? यद्यपि संविधान यह कहता है कि 
सम्राट को सरकार के सम्बन्ध में कोई शक्ति नहीं होगी | पर वह ग्रधान मन्त्री, 
सर्वोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाध्रीश श्रादि को नियुक्त करता है, विधियों 
ओर आशाश्ों को य्जृत्त करता है, संसद को आहूत करता है और प्रतिनिधि 
समा विघरटित करता है | यत्रपि सम्राट्‌ इन कार्यों को मन्त्रि परिषद की मंत्रणा 
ओर अनुसमर्थन से करता है तो भी वह सरकार सम्बन्धी ही अधिकार रहतें 
हैं | एक संवैधानिक राज्य प्रधान इससे अधिक शक्तियाँ प्रयोग नहीं कर 
सकता । “राज्य प्रधान को पक्षुपात के ऊपर, निर्णय करने की शक्ति के बिना 
ओऔर वैधानिक रूप से प्रमाणित कार्य क्षेत्र वाला होना चाहिए |?” 
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११०, जापान की शासन-व्यवस्था 


जापान के सम्राट की ठुलना इज्ञलेंड के राज्य प्रधान से की जा सकती 

है | ब्रिटेन में संविधान अलिखित होने से उसके वास्तविक अधिकारों का 
पूर्णतया निश्चित रूप से बताना कठिन है। अनुदार दल से सम्बन्ध रखने 
वाले लेखकों जैसे प्रो० ए० बी० कीथ और आइब्हर जेनिग्स ने कुछ अवसरों पर 
इड़लैंड के राज्य प्रधान के निर्णयात्मक अधिकारों का समर्थन किया है पर 
रैमज़ेम्योर और एम्च० जे० लास्की का मत पूर्णतया मिन्न है। प्रो० लास्‍्की ने 
लिखा है “वह मन्त्रियों से उनके मार्ग के अविवेक पर विस्तार से विवाद 
कर सकता. है, वह उनके द्वारा लाये जाने वाले गम्भीर खतरों को चित्रित कर 
सकता है । लेकिन, एक बार उनके द्वारा उसे दी जाने वाली मंत्रणा के सम्बन्ध 
में उनके निश्चय कर लेने पर उसका संवैधानिक कत्तंव्य उसे स्वीकार करना 
है “राजा के सार्वजनिक कार्य एक स्वचालित चरित्र के होना चाहिए; 
साबंजनिक दृष्टि में उसे अपने मन्त्रियों की मन्त्रणा स्वीकार करना होगा । 
व्यक्तिगत रूप में, निसन्देह, वह मन्त्रणा और प्रोत्साहन और चेतावनी के उन 
अधिकारों का पूर्ण रूप से प्रयोग कर सकता है जिनके लिए उसकी सर्वोच्च 
स्थति उसे पूर्ण विचार का आश्वासन दिलावी है। वह उनक आगे नहीं 
जा सकता है |?” अधिकांश विद्वान प्रो० लास्की के मत का ही समर्थन करते 
है | प्रो० ऑग ( 022 ) और जिन्क ( 27 ) ने लिखा है “राजा कोई 
अपकृत्य नहीं कर सकता, क्योंकि उसके द्वारा या उसके नाम से किए काये 
किसी मन्त्री या सम्पूर्ण सन्त्रिमएडल पर अमियोज्य होते हैं | पर इसका अर्थ 
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सम्राट | १११ 


यह निकलता है कि राजा स्वेच्छा की प्रकृति ओर वैधानिक प्रभाव का सुकृत्य 
या अपकृत्य कुछ नहीं कर सकता |?” ब्रिटिश सरकार के मत मे भी 
“सम्राज्ञी '" “" 'राजतत्व करती है पर शासन नहीं करती ।”* सम्राज्ञी को 
परामश देने का अधिकार, प्रोत्साहित करने का अधिकार और चेतावनी देने 
का अधिकार है पर रोध अधिकार श्रव्यवह्ायं हो गया है ।?? इस प्रकार 
नियमानुसार ब्रिटिश राज्य प्रधान कामन्स सभा के प्रति उत्तरदायी मन्त्रि परिषद 
की मन्त्रणा पर ही अपने राज्य या सरकार सम्बन्धी समस्त काय करता है। स्वेच्छा 
से तो वह अपना विवाह भी नहीं कर सकता “संवेधानिक रूप में, युद्धोत्तर सम्राट 
ने ब्रिटिश राजमुकुट के समान कार्याशं धारण कर रखा है ।* 

नैतिक और अध्यात्मिक व्यक्ति--जापान के इतिहास में सम्राट की स्थिति 
एक नैतिक और आध्यात्मिक व्यक्ति के रूप में सदैव ही उच्चतम रही है । उसे 
यह स्थिति उसकी प्राचीनता और घार्मिकता ने प्रदान की है । नये संविधान 
पर बाद-विबाद करते हुए. प्रतिनिधि समा के सदस्व सुजुकी योशिओं ने कहा 
था, “जापानवासियों की सम्राट के कुट्ुम्ब के प्रति भावना सभी कानूतों के 
ऊपर है और उनका ( सम्राट के ग्रति सम्मान ) शक्ति से कोई सम्बन्ध नहीं 
रखता , वरन्‌ ( वह ) विशुद्ध नैतिक और भावुक है। उनका सप्राट्‌ के ग्रति 
सम्मान व प्रेम इससे किचित मात्र भी ग्रभावित नहीं होता कि वह प्रशासनात्मक 
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अधिकार रखता है या नहीं [?? डा० कानामोरी तोकुजिरों ने; जो उस समय 
एक मन्त्री थे, नये संविधान की व्याख्या करते हुए कहा था, “जापान में 
सम्राट और जनता एक है। सारी जनता उन आध्यात्मिक बन्चनों द्वारा 
सम्राट से सस्बद्ध है जिनकी जड़ें उनके हृदयों की तली में गहराई से लगी हैं 
ओर यही एकता राज्य की स्थिति की नींव बनी है |?* सप्राद के इसी 
प्रभाव के कारण अमेरिका के सर्वोच्च समादेशक ने सम्राट को बनाए, राख 
था | प्रारम्भ में वह जानते थे कि उसके द्वारा वह जापान में इच्छित परिवर्तन 
करा सकते हैं और वाद में उन्होंने देखा कि सम्राट ही साम्यवादियों द्वारा 
किये जाने वाले उम्र क्रान्तिकारी प्रचार का प्रभाव रोक सकता है। सम्रर) 
अब भी अपनी धार्मिक स्थिति पूर्ववत्‌ बनाए है। उसकी उपाधि अब भी 
पूर्वव॒त्‌ तेन्नों हेइका ( ॥'७७॥० प्शह० )-स्वर्गिक प्र है। वह अब भी 
शिन्तों धर्म के कार्थों में पू्ववत्‌ पारस्पस्कि वेषभूषा में सम्मिलित होता है । 
उसकी प्रधान पुरोहित की स्थिति पूर्ण रूप से हटी नहीं है | साम्राज्य पताका 
का चिह्न अब भी पूवबत्‌ पौराणिक प्रतीक है । सम्राट अब भी इसे! समाधि 
के पूवबत्‌ द्शन करता है। यद्यपि वैधानिक रूप में शिन्‍्तों अब राज्य धर्म 
नहीं है पर सरकार द्वारा धार्मिक संगठनों को अनुदान अब भी दिया जाता 
है आर शिन्तों धर्मावलम्बियों की संख्या भी निरन्तर बढ़ रही है । 
ग्रभ्यास के लिए प्रश्न 

१. एक प्रजातन्त्र देश में बंशानुगत राज्य प्रधाव की क्या स्थिति होनी 
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चाहिए, ? जापान के सम्राट की स्थिति को क्या हम इस रूप में आदश कह 
सकते है ! 
२. जापान के वतसान संविधान के अन्तर्गत सम्राट की स्थिति, कार्यों 
ओर शक्तियों की परीक्षा करिए 
३. “यदि मन्त्रीय उत्तरदायित्व के संवैधानिक सिद्धान्त का कोई अर्थ 
है तो राजा को अपने ही मृत्यु अधिपत्र पर यदि वह उसके सामने संसद में 
बहुमत रखने वाले एक मन्त्री द्वारा हस्ताक्षर हेठ प्रस्तुत किया जाता है, हस्ताक्षर 
करना होगा! ( लाड इशर) इस सिद्धान्त को ध्यान में खते हुए सम्राट की स्थिति 
की विवेचना करिए | 
४. जापान के नवीन संविधान के अन्तगंत सम्राट की बास्तविक स्थिति 
कौन-कौन परिवतन हो गए हैं ! विस्तारपृर्वक सममझाइए | 
प्‌, वर्तमान काल की जापानी राजनीति की अवशिष्ट शक्तियों में 
सम्राटीय वंश के ग्रति जनता की भक्ति सर्वाधिक शक्तिशाली है? ( क्विग्ली और 
टर्नर ) इस कथन की समीक्षा करिए | 
६. भमिइजी द्वारा अपने ओर अपने उत्तराधिकारियों पर आरोपित रिक्ति 
निरंकुशता से बश्चित सम्राट सीमित पर वास्तविक शक्तियों का माजन बन गया 
हैं !! ( क्विग्ली और टर्नर ) इस कथन की व्याख्या करिए और सम्राट की 
वास्तविक शक्तियों का वर्णन करिए | « 
७. संवैधानिक रूप में, युद्धोत्तर सम्राट ने ब्रिटिश मुकुट के समान 
स्थिति ग्रहण कर ली है! ( लाइनवार्जर तथा अन्य ) | इस कथन की व्याख्या 
करिए, | ह 
८. यह कहना कहाँ तक ठीक है कि जापान वास्तव में एक गणतन्त्र है 
जिसके साथ एक वंशानुगत सम्राट सम्बद्ध है 
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सु म॑ मन्त्रि-परिषद प्रशासकीय विभागों के प्रधानों द्वारा विशिष्ट 
जे रूप से सद्धठित एक परिषद होती है जो प्रशासन तथा नीति सम्बन्धी 
“विपयों पर राज्य प्रधान को परामर्श देती है। प्रजातन्त्र देशों की मन्त्रि-परिषदों 
को मुख्य तीन मांगों में विभाजित किया जा सकता है| प्रथम, अध्यक्षीय मन्त्र 
परिषद, जो संयुक्त राज्य अमेरिका, दक्षिणी अमेरिका महाद्वीप के अन्य देशों 
मैक्सिको और एशिया में फिलीपाइन राज्य की सरकारों में पायी जाती हैं । 
द्वितीय, संसदीय मन्त्रि परिषदें, जो ब्रिटेन, आस्ट्रेलिया, कनाडा, भारत, लड्ढा, 
जापान आदि में पाई जाती हैं | तृतीय, मण्डलात्मक मन्नरि-परिषद्‌, जो केवल 


का 5 े 


सखिटजरलेएड में पायी जाती है । 


अध्यक्षीय परिषद्‌ का प्रधान एक अध्यक्ष होता है जो अपने कार्यकाल, 
मुख्य अधिकारों आदि के सम्बन्ध में व्यवस्थापिका से स्वतन्त्र होता है और 
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वह स्वयं व्यवस्थापिका की अवधि या सन्रावलान आदि पर नियन्त्रण नहीं 
रखता | इस प्रकार अध्यक्ष ओर व्यवस्थापिका में संविधान द्वारा शक्ति पृथ- 
क्करण होता है और अध्यक्ष जनता द्वारा प्रत्यक्ष, या अप्रत्यक्ष रीति से एक 
विशेष निर्वाचक मंडल द्वारा, निश्चित कार्यकाल के लिये निर्वाचित होता है और 
उसके पुनर्निर्वाचन पर भी प्रतिबन्ध होता है | प्रायः वह दो कार्यकालों से अधिक 
के लिए. निर्वाचित नहीं हो सकता है। व्ययस्थापिका उसे निश्चित अपराधों 
पर केवल विशेष महाभियोग प्रक्रिया द्वारा ही पदच्युत कर सकती है। उसे 
अविश्वास प्रस्तावों, निन्‍्दक प्रस्तावों ( (८7४०४० 7700075 ), आयब्य॒क 
या महत्वपूर्ण विधेयकों आदि की अस्वीकृत द्वारा अपदस्थ नहीं किया जा 
सकता | इसलिए व्यवस्थापिका की दल स्थिति और गुट्बन्दी तथा उसमें होने 
वाले समय-समय के परिवतनों का अध्यक्ष की स्थिति पर कोई प्रभाव नहीं 
पड़ता ओर वह अपने निर्धारित कार्यकाल तक अपने पद पर रहता है । 
अध्यक्ष भी व्यवस्थापिका के किसी सदन का न तो विधघटन ही कर सकता है 
ओर न सत्रावसान ही कर सकता है | इसलिए व्यवस्थापिका अपने अधिवेशन 
स्वयं निश्चित करती है। उसके निर्वाचन भी निश्चित समयों पर होते हैं । 
अतः अध्यक्ष व्यवस्थापिका पर दबाव नहीं डाल सकता और दलीय नियन्त्रण 
भी कठोर नहीं हो पाता। ऐसी परिस्थिति में व्यवस्थापिका अपने कार्यों में 
अपेक्षाकृत ख्तन्त्रता से कार्य करती हैं। वह जनता के विचारों से अधिक 
प्रभावित होती रहती है ओर ऐसी व्यवस्था में कठोर दलीय अनुशासन के दोष 
अधिक परिल्नक्तित नहीं होते । 

अध्यक्षु स्वयं मन्त्रिपरिपद का प्रधान होता है। उसके परामर्शदाता उसके 
मन्त्री ( 70४॥78080०0 ) नहीं सचिव होते हैं | अध्यक्ष स्वयं उनकी बैठक द्वारा 
विचार किए जाने वाले विषयों को निश्चित करता है, बैठक का आह्वान करता है, 
ओर उसकी अध्यक्षता करता है। ब्रैठक गुप्त होती है। उसको कार्यवाही का 
कोई आलेख नहीं रखा जाता | परामशंदाता अपना विचार प्रकट करते हैं, 
साधारणतया किसी विषय पर उनका वोट नहीं लिया जाता और यदि अध्यक्ष 
ऐसा कराये भी तो वह उसके परिणाम को मानने के लिए बाध्य नहीं होता | 
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अव्यक्ष अपने परामशंदाताशों को स्वेच्छा से नियुक्त करता है आर स्वेच्छा से 
अपर्स्थ करता है। उनकी नियुक्ति और पदच्युति उसकी स्थिति को प्रभावित नहीं 
करती है | परामशंदाता अध्यक्ष के प्रति ही उत्तरदायी होते हैं। वह न वो व्य 
स्थापिका के प्रति उत्तरदायी होते हैं और न उसके सदस्य ही हो सकते है । 
व्यवस्थापिका अविश्वास या निन्‍्दा प्रस्ताव द्वारा या उनके विभागीय आयव्ययक 
या विधेयक को अस्वीकार करके उन्हें पदच्युत नहीं कर सकती है | वह व्यव- 
स्थापिका के नियन्त्रण में नहीं होतें। व्यवस्थापिका उनसे यह भी नहीं पूछ 
सकती के उन्होंने किसी विषय पर अध्यक्ष को क्‍या परामर्श दिया है! सारी 
कार्यपालिका का उत्तरदायित्व अध्यक्ष में पूर्ण रूप से केन्द्रित होता है। वह राज्य 
ओर शासन दोनों का ही वास्तविक प्रधान होता है। उसके परामशंदाता 
केवल प्रशासन कार्यों को ही करते हैं| बह न संसद की बैठक में उपस्थित होते 
हैं, न दलों की कार्यवाही में भाग लेते हैं और न उन्हें निर्वाचन ज्षेत्रों में भ्रमण 
और ग्रचार काय करना पड़ता है। उनका पद उनकी दलीय स्थिति पर नहीं 
वरन्‌ उनकी प्रशासन क्षुमता तथा राष्ट्रपति के साथ नीतिविषयक विचार एकता 
पर आधारित रहता है। इसलिए वह राजनीतिज्ञ नहीं होते | प्रायः प्रशासक, 
वकील और ग्रोफेसर वर्ग के व्यक्ति इन पदों पर नियुक्त होते हैं। जिन देशों में 
स्थानीय विभेदों या अन्य कारणों से बहुद्ल प्रथा हो उनमें भी इस प्रकार की 
"सन्त्रिपरिषदें सफलतापूवक काय कर सकती हैं | 

संसदीय मन्त्रिपरिष्रदों का ग्रधान एक प्रधानमन्द्री होता है जो व्यवस्थापिका 
की नामोदिष्टि पर राज्य प्रधान द्वारा नियुक्त होता है। कुछ देशों में व्यवस्था- 
पिका द्वारा न्यमोदिष्टि का उपबन्ध संविधान में लिखा होता है। उनमें राज्य- 
अधान को उसकी नियुक्ति में स्वविधेक प्रयोग करने का अवसर नहीं मिलता 
और व्यवस्थापिका के दोनों सदन था केवल निम्न सदन उसे औपचारिक 
रूप में निर्वाचित करता है। पर अधिकांश देशों में यह उपबन्ध संविधान में 
वर्णित नहीं है। केवल अमिसमय से ही ऐसा किया जाता है । इसलिए व्यवस्था- 
पिका ग्रधानमन्त्री की नामोदिष्टि औपचारिक रूप से नहीं करती । राज्य प्रधान 
निम्न सदन में बहुमत वाले राजनैतिक दल के नेता को प्रधानमन्त्री नियुक्त 
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करता है | किसौ दल का सदन में स्पष्ट बहुमत न होने पर या बहुमत दल 
के नेताओं में प्रधानमन्त्री के पद के लिए पतिइ्न्द्रिता होने पर राज्य प्रधान 
को उसकी नियुक्ति करते समय सीमित स्वविवेक प्रयोग करने का अवसर प्राप्त 
हो जाता है | यदि राज्य का प्रधान वंशानुगत राजा हुआ तो दल सम्बन्ध 
न होने के कारण वह ऐसे अवसरों पर भी किसी उचित प्रक्रिया को निलेप रूप 
में अनुसरण करता है । पर राज्य का प्रधान निर्वाचित अध्यक्ष होने पर पूर्व 
दलीय सम्बन्धों तथा शक्ति लिप्सा की स्वाभाविक मानवीय प्रजृत्ति के कारण 
उसके द्वारा कपटोपायों तथा स्वेच्छाचारिता के प्रयोग की आशंका अधिक 
रहती है | 

प्रधानमन्त्री अपने सहयोगी मन्त्रियों का चुनाव करता है। कहीं-कहीं उनकी 
नियुक्ति औपचारिक रूप में केवल राज्य-प्रधान द्वारा ही होती है | ऐसी स्थिति 
में राज्य-प्रधान को प्रधानमन्त्री के निणंय को प्रभावित करने का अवसर मिल 
जाता है। पर जिन राज्यों में सहयोगी मन्त्रियों की नियुक्ति भी प्रधानमन्त्री द्वारा 
की जाती है वहाँ राज्य के प्रधान का प्रभाव पड़ने का अवसर नहीं होता है | 
प्रधानमन्त्री द्वारा सहयोगी मन्त्रियों का चुनाव एक जठिल कार्य होता है | 
उसको अपने दल के विभिन्न बगों, हितों और शुटों को सन्तुष्ट करना पड़ता है । 
विभिन्न क्षेत्र भी अपना प्रतिनिधित्व माँगते हैं। मन्त्रिमंडल की एकता और 
स्थायित्व बहुत कुछ इसी संकलन पर आधारित होता है । यदि सदन में एक 
दल को पूर्ण बहुमत प्रात्त नहीं होता तो सहयोगियों का संकलन और भी कठिन 
कार्य होता है। स्थायित्व प्रात्त करने के लिए प्रधानमन्त्री को दूसरे दल के साथ 
मिल कर संयुक्त सरकार बनाना पड़ता है और दूसरे दल अपने सहयोग के 
मूल्य में निश्चित संख्या में तथा विशेष पदों की माँग करते हैं । एक दल का 
भी बहुमत होने पर कुछ व्यक्ति इतना अधिक ग्रभाव रखते हैं कि उन्हें प्रधानमन्त्री 
को अनिच्छा से ही उनके द्वारा चाहे हुए पद देने पड़तें हैं | 

संसदीय मन्त्रिमंडल का कायकाल भी निश्चित नहीं होता । संसद उनको 
अविश्वास या निन्‍्दा प्रस्ताव द्वारा बा उसके आयव्ययक या अन्य महत्वपूर्ण 
विधेयक अस्वीकार करके पदच्युत कर सकती है। असन्तुष्ट वर्ग या नेता और 
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विरोधी दल सदेव संसद के इस अधिकार का लाभ उठाने का प्रयत्न किया 
करते हैं | इसलिए मन्त्रिपरिंषद्‌ को अपने दल पर कठोर अनुशासन लागू 
करना पड़ता है। मन्त्रिपरिषद्‌ को भी अधिकांश संसदीय प्रणाली की सरकार 
वाले राज्यों में संसद के निम्म सदन का विघठन करके पु]नरनिर्वाचन कराने का 
अधिकार होता है। इसलिए संसद का अधिकतम कार्यकाल निश्चित होने पर 
भी उसके निर्वाचन निश्चित समयों पर नहीं होते ओर मन्तिपरिषद्‌ का अधिक- 
तम कार्यकाल संसद के कार्यकाल पर ही निर्भर रहता है । 

मन्त्रिपरिषद के सदस्यों को अपना बहुत-सा समय संसद की बैठकों, 
दलीय का्यवाही और निर्वाचन क्षेत्रों से सम्पर्क स्थापित रखने में देना पड़ता 
है | इसलिए वह अपने प्रशासनात्मक कार्यों में पर्याप्त समय नहीं दे पाते | उनकी 
नियुक्ति भी उनकी योग्यता और प्रशासन छुमता के आधार पर न होकर उनकी 
दलीय स्थिति के आधार पर होती है | इसलिए मन्त्री प्रशासन कार्यों की अपेक्षा 
दलीय कार्यों की अधिक महत्व देते हैं। मन्त्रिपरिषद्‌ की भी स्थिति संसद में 
उसके दल की स्थिति पर निभर करती है। जिन देशों में द्विदल ग्रणाली है उनमें 
सन्त्रिपरिषद अधिक शक्तिशाली होती है ओर बहुदल प्रणाल्ी वाले देशों की 
मन्त्रिपरिषदों की स्थिति अपेक्षाकृत दुर्बल होती है। द्विदल प्रणाली में निर्वाचक 
स्वयं निश्चित करते हैं कि किस दल की सरकार बने । पर बहुदल ग्रणाली 
में मन्जिपरिष्द का निर्माण निर्वाचनोपरान्त होने वाले दलीय कपटोपायों 
पर आधारित रहता है। इसलिए जनता की इच्छा का उस पर कोई प्रमाव 
नहीं पड़ता । क्‍ 

संसदीय सन्त्रिपरिषद की व्यवस्था में मन्त्रिपरिषद के सदस्य संसद के 
सदस्य होते हैं | उसकी कार्यवाही में भाग लेते, उसका नेतृत्व करते और उस 
पर नियंत्रण रखते हैं | मन्त्रिपरिषद सामूहिक रूप से यह प्रयत्न करती है कि 
उसकी इच्छा के विरुद्ध न तो कोई विधेयक ही पास हो और न आयब्ययक में 
ही कोई वृद्धि या कमी की जाये। इसलिये विधायकी शक्ति भी मन्त्रिपरिषद 
में ही केन्द्रित हो जाती है। संसदीय मन्त्रिपरिषद प्रणाली के सिद्धान्तों के अनु- 
सार संसद मन्त्रिपरिषद का नियंत्रण करती है पर कठोर दल अनुशासन और 
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ह 


मन्जिपरिष्रद के संसद का विधटन करने के अधिकार के कारण बस्तुतः सन्धत्रि- 
परिष्रद संसद का नियंत्रण करती है और संसद के सारे अधिकार सर्न्दरिपरिषद्‌ 
की इच्छानुसार प्रयोग होने लगते हैं | संसद का मुख्य कार्य मन्त्रिपरिपद को 
बनाना ओर उसे समथन देना होता है जिसमें भी वह स्वतन्त्र नहीं होती । 

संडलात्मक मन्त्रिपरिपद की स्थिति अध्यक्षात्मक॥ और संसदीय सन्त्रि- 
परिषद की स्थिति से भिन्न होती है। इससे मन्त्रिपरिपद के सदस्य संसद द्वारा 
निर्वाचित किए जाते हैं। उनका तथा संसद दोनों का कायकाल निश्चित होता 
है | संसद न तो सन्त्रिपरिपद्‌ को पदच्युत कर सकती है ओर न मन्त्रिपरिषद्‌ 
संसद्‌ को विधटित कर सकती है । मन्ज्रिपरिपद्‌ के सदस्य संसद के सदस्य नहीं 
होते पर सदनों की बैठकों म॑ उपस्थित होते हैं ओर मत देने के अतिरिक्त अ्रन्य 
सभी कायवाहियों में भाग लेते हैं। मन्त्रिपरिषद्‌ का कोई प्रधानमन्त्री नहीं 
होता | कायवाही के संचालन के लिए. सदस्य स्वयं एक अध्यक्ष चुन लेते हैं 
जिसका कार्यकाल एक वर्ष होता है। दूसरे वर्ष दूसरा सदस्य अध्यक्ष 
होता है। इस प्रकार अध्यक्ष पद सभी सदस्यों को नामाक्षुर क्रम से बारी-बारी 
से मिलता है । 

जापान की द्वितीय विश्व युद्ध पूर्व की मन्त्रिपरिपद--जापान में मन्च्रि- 
परिषद की स्व प्रथम स्थापना दिसम्बर सन्‌ श्यू८% के सम्राटीय आदेश द्वारा 
हुई | मेइजी संविधान प्रदत्त होने पर उसमें कोई परिवर्तन नहीं किया गया । 
संविधान में मन्त्रियों का उपबन्ध था पर मन्त्रिपरिषद का कोई वर्णन नहीं था । 
संविधान की प्रवृत्ति के दस मास पश्चात्‌ पुनः एक सम्राटीय अध्यादेश द्वारा 
पूर्व सन्त्रिपरिषद सम्बन्धी नियमों सें परिवर्तत किया गया। इस प्रकार संयुक्त 
राज्य अभेरिका की भाँति जापान की मन्त्रि-परिष्रदीय पद्धति संविधानबाद्य थी | 
ब्रिटेन में स्वयं मन्त्रिपरिष्द शब्द का प्रथम प्रयोग सन्‌ १६०० में कामन्स सभा 
के सूचना-पत्र में किया गया और उसका दूसरा प्रयोग मिनिस्टस आफ क्राउन 
एक्ट में सन्‌ १६३७ में किया गया। वहाँ अरब तक भन्सत्रि-परिष्रद वेधानिक 
स्थिति नहीं रखती है | 

प्राचीन संविधान के अन्तर्गत मन्त्री सम्राट के परामशंदाता थे | वे अपना 
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परामर्श उसे व्यक्तिगत रूप में देते थे । उनका उत्तरदायित्व सामूहिक न होकर 
व्यक्तिगत था और वह उत्तरदायित्व यद्यपि सिद्धान्त रूप में सम्राट के प्रति था पर 
व्यवहार रुप में वह शनैःशनै-संसद के पति हो गया । पर बहुदुल प्रथा, भ्रष्ठा- 
चार, प्रशासकीय दबाव के कारण संसद मन्त्रियों पर नियंत्रण नहीं कर पाती थी ' 
और बहुधा मन्त्री संसद के बहुमत दल के सदस्य भी नहीं होते थे। प्रधानमन्त्री 
उसको नियंत्रण करने वाला प्रधान न था। बह उसके विभिन्न शुटों का मध्यस्थ 
मात्र था| सम्राट बरिष्ट परिषद, सुद्राध्यक्षु ([.070 #6०७६८ ० ४४९ एप 
5६2), सम्राट परिवार मन्त्री तथा अन्य व्यक्तियों के परामर्श से प्रधानमन्त्री की 
नियुक्ति करता था। बहुथा प्रधानमन्त्री निम्न सदन के बहुमत दल का नेता 
भी न होता था | प्रघानमन्त्री विभिन्न दलों के शुटों, धनिक वर्ग तथा सेना की 
इच्छाओं को ध्यान में रखते हुए अन्य मन्त्रियों को नियुक्त करता था । युद्ध तथा 
जल सेना मन्त्री केवल लेफ्टीनेन्ट जनरल और वाइस एडमाइरल तथा इनसे उच्च 
पदों के सक्रिय सेवा के अधिकारी ही हो सकते थे | इन पदों पर नियुक्ति करते 
समय प्रधानमन्त्री सम्बन्धित सेना के उच्च अधिकारी संघ से परामश लेता था 
और यह संघ कभी-कमी अपने प्रतिनिधि की नामोदिष्टि न करके मन्त्रिपरिषद 
का संगठन करना असम्भव बना देते थे। ऐसी स्थिति में विवश होकर प्रधान- 
सन्‍्त्री को अभ्रपनी नामोदिष्टि अस्वीकार कर देनी पड़ती थी। कभी-कभी नियुक्ति 
के पश्चात्‌ ये संच्र अपने मन्धत्रियों का प्रत्यावाहन करके सन्त्रिपरिषद को त्याग-पत्र 
देने को विवश कर देते थे। अंतरग परिषद ओर अमिजात सभा से संघष हो 
जाने पर भी प्रधानमन्त्री को पद त्याग करना पड़ता था। निम्न सदन में कट 
आलोचना होने पर और कमी-कभी आन्तरिक फूट पड़ जाने से भी मन्त्रि-परिषरद्‌ 
को पद त्याग करना होता था। इन कारणों से मन्त्रि-परिषद की स्थिति अत्यन्त 
दुर्बंल थी | अंतरंग परिषद, वरिष्ट परिषद, अमिजात सभा और सेना में शक्ति के 
विभाजन, और दलों की अधिकता के कारण मन्सत्रि-परिषद्‌ कमी भी सस्कार 
में अपना उचित स्थान ग्रहण न कर सकी और मन्त्री अपने विभागों के प्रशास- 
कीय प्रधान ही बने रहे । 

बर्तेमान संविधान के अन्तर्गत मंत्रिपरिघद--वर्तमान संविधान के 
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अन्तर्गत जापान की मंत्रिपरिषद की पकृति में क्रान्तिकारी परिवर्तन हो गया था | 
मेइजी संविधान के अन्तर्गत मंत्रिपरिषद का कोई संवेधानिक स्थान न था | 
प्रत्येक मंत्री अपने विभाग का प्रशासनात्मक प्रधान और तद्सम्बन्धी विषयों में 
सम्राट का परामशदाता था। कार्यपालिका शक्ति सम्राट में निहित थी जिसका 
प्रयोग करते समय वह न केवल मंत्रियों से वरन्‌ उसके अतिरिक्त अन्तरंग परिषद, 
सम्राट परिवार मंत्री, वरिष्ट परिषद, सैनिक प्रधान कार्यालय और सप्राटीय, 
सम्मेलन से परामश लेता था। इस य्रकार परामर्शदाताओं में भी मंत्रिपरिषद 
का स्थान गौण था। मंत्री अपने परामश के लिए सम्राट के ग्रति ही उत्तरदायी 
थे ; परन्तु वाद की एक सम्राटीय आज्ञप्ति द्वारा वे प्रतिनिधि सभा के प्रति 
उत्तरदायी हो गया । पर प्रतिनिधि सभा स्वयं एक शक्तिहीन व्यस्थापिका सदन 
था जिसकी शक्ति को अमिजात सभा सन्तुलित करती थी। सम्राट स्वयं सम्प्रभुता 
निहित था ओर संविधान के संशोधन के उपक्रम का अधिकार मी उसके 
आधीन था | | 

.व॒त॑मान संविधान के अन्तर्गत इन समी स्थितियों में परिवर्तन कर दिया 
गैया है | मंत्रिपरिष्रद स्वयं संविधान पर आधारित निकाय है। मंत्री केवल 
अपने विभागों का पशासनात्मक प्रधान ही नहीं है वरन्‌ सम्राट दारा किए जाने 
को उल्लिखित कार्यों के सम्बन्ध वे सामूहिक रूप से अनन्य और निर्णायक 
परामशंदाता' है। सम्राट उनके परामश के विपरीत या उसके बिना स्वेच्छा से 
कोई कार्य नहीं कर सकता। कार्यपालिका शक्ति भी सम्राट के स्थान पर अब मंत्रि- 
परिषद में निहित है| सम्राट्‌ को परामश देने वाली अन्य संस्थाओं जैसे अन्तरंग 
परिषद, वरिए परिषद्‌, सम्राटीय सम्मेलन आदि का उन्मूलन कर दिया गया है | 
सम्राटीय गह मंत्री अब मंत्रिपरिषद का अंग है। सैन्य विभाग की स्वतंत्रता का 
अन्त कर दिया गया है| कोई भी सैनिक कर्मचारी कमी भी मंत्रि-पद पर आसीन 
नहीं हो सकता | मंत्रि-परिष्रद अपने कार्यों के लिए संसद के ग्रति उत्तरदायी 
है। संसद के दोनों सदन जनता का प्रतिनिधित्व करते हैं| पर उसके अधिकारों 
में प्रतनिधि सभा का स्थान प्रमुख है। जनता स्वयं अब संप्रमुतासिक्त है । 
सम्राट अब केवल उसकी एकता का प्रतीक है | संविधान के संशोधन पर भी 
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भ्रब सम्राट का कोई अधिकार नहीं है। वह अब संशोधनों का औपचारिक 
प्रार्शपक रह गया है | जनता को अब स्वयं संशोधनों का अनुसमर्थन करने 
का अधिकार ग्राप्त हो गया है । 

मंत्रिपरिषद का संगठन--संविधान के अनुच्छेद ६६ के अनुसार एक 
प्रधान मंत्री और विधि द्वारा उपबन्धित अन्य राज्य मंत्री होते हैं। प्रधानमंत्री 
उसका प्रधान होता है। राज्य मंत्रियों में कुछ मंत्री संविभागीय और कुछ 
असंविभागीय होते हैं। वर्तमान समय में १९ संविभाग हैं: (१) विदेशी 
विषय, (२) वित्त , (३) शिक्षा, (४) न्याय, (५) स्वास्थ्य और कल्याण, (६) 
कृषि व बन, (७) व्यापार और उद्योग, (८) यातायात, (६) डाक, (१०) 
भ्रम, (११) निर्माण और (१२) प्रतिरक्षा अमिकरण । कमी-कमी एक मंत्री को 
एक से अधिक संविभाग दे दिए जाते हैं जबकि अन्य वहुत से मन्त्री असंवि- 
भागीय बने रहते हैं | जुलाई सन्‌ १६६० में संगठित इकेदा मन्त्रिपरिषद में 
में कुल २२ मंत्री थे, जिनमें १० मंत्रियों में उपरोक्त १२ संविमाग विभाजित थे 
जबकि १२ मंत्री अ्रसंविभागीय थे | कुछ समय पश्चात्‌ इस संख्या में परिवततन 
कर दिया गया और मार्च सन्‌ १६६२ में कुल १७ मन्त्री थे जिनमें प्रधानमंत्री 
सहित १२ मनत्री संविभागीय थे तथा शेष ५ मनन्‍्त्री असंविभागीय थे। 
असंविभागीय मंत्रियों में से एक को कमी-कभी उपप्रधानमंत्री के रूप में 
नामोदिष्ट कर दिया जाता है । मंत्रालयों के अतिरिक्त बहुत से मंडल 
( 802/05 ) और निदेशालय ( 7)77८00£%7०७ ) होते हैं । इनका 
महत्व भी मंत्रालयों के समान ही माना जाता है । बहुत से असंविभागीय 
मंत्री इन मंडलों और निदेशालयों के प्रधान होते हैं। प्रत्येक मंत्री की 
, सहायता के लिए, तीन उप मंत्री (५३८८-४०॥४४5४८४७) होते हैं। इनमें से एक 
प्रशासकीय कार्य में सहायता देता है | यह प्रायः भवत्य वर्ग का अधिकारी होता 
है पर यह स्थायी नहीं होता । अन्य दो संसदीय कार्य के सहायक होते हैं और 
इनमें से एक एक सदन से और दूसरा दूसरे सदन से सम्बद्ध होता है। 
संसदीय-उपमन्त्रियों के लिए. अपने सदन का सदस्य होना आवश्यक है | सभी 
उपमंत्री मंत्रि-परिषद के साथ ही पद त्याग करते हैं| पद सोपान की दृष्टि से 
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प्रधान मंत्री के पश्चात्‌ उपप्रधानमंत्री, मंत्रिपरिषदीय निदेशालय का निदेशक 
(यदि वह मंत्रिपद का ही है), राज्य मंत्री ओर उपमंत्री आते हैं | उपमंत्रिग्रीं में 
प्रशासकीय उपमंत्रियों का महत्व संसदीय उपमंत्रियों से अधिक माना जाता है । 

नियुक्ति--मंत्रिपरिपद की नियुक्ति प्रक्रिया दो भागों में विभाजित की जा 
सकती है : प्रथम प्रधानमंत्री की नियुक्ति, ओर द्ितीय, राज्य मंत्रियों की 
नियुक्ति | 

प्रधानमंत्री को नियुक्ति--संविधान के अनुच्छेद ६७ में कहा गया है 
कि प्रधानमंत्री संसद सदस्यों में से संसद के एक प्रस्ताव द्वारा नामोदिष्ट किया 
जायेगा । उसका असेनिक होना आवश्यक है। यदि प्रतिनिधि सभा और 
पारिषद्‌ सभा सें इस सम्बन्ध में मतभेद हो और विधि द्वारा उपबन्धित संयुक्त 
समिति द्वारा भी समझता नहीं हो पाता, या पारिषद्‌ समा प्रतिनिधि सभा 
द्वारा नामोदिष्टि कर देने के पश्चात्‌ अपने अधिवेशन के १० दिनों में भी 
नामोदिष्टि करने मे असफल होती है, तो प्रतिनिधि सभा का निर्णय ही अन्तिम 
माना जायेगा । नामोदिष्ट व्यक्ति को सम्राट औपचारिक रूप से नियुक्त करता 
है । प्रत्येक सदन नामोदिष्टि निर्वाचन द्वारा करता है । जो सदस्य दोनों सदनों 
में अपेक्षाकृत बहुसंख्यक मत प्राप्त करता है वही व्यक्ति उस सदन के प्रस्ताव 
द्वारा नामोदिष्ट माना जाता है | दोनों सदनों में नामोदिष्टि के सम्बन्ध में 
प्रथम मतभेद फ्री सन्‌ १६४६ में कातायामा द्वारा प्रधानमंत्री का पदत्याग' 
कर देने पर हुआ । प्रतिनिधि सभा ने अशीदा हितोशों को नामोदिष्ट किया 
पर पारिपद्‌ सभा में योशीदा ने दो मत अधिक पाये । अन्त में संयुक्त समिति 
में अशीदा ही नामोदिष्ट हुआ | 

प्रधानमंत्री के निर्वाचन के सम्बन्ध में तीन आलोचनाएँ की जाती हैं| 
सब प्रथम, प्रधानमंत्री का सम्राट के द्वारा मनोनयन होने के स्थान पर 
निर्वाचन होने से कमी-कभी बहुमत दल के लोकप्रिय नेता के स्थान पर 
कपटोपायों में निषुण व्यक्ति प्रधानमंत्री चुन जाता है। साथ ही ऐसे कार्यों से 
दल में इतनी फूट पड़ जाती है कि बाद में मंत्रिपरिषद एक होकर कार्य नहीं कर 
पाती और इससे सरकार में स्थायित्त और शक्ति दोनों ही कम हो जाती हैं । 
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द्वितीय, जिस अधिकारी को केवल प्रतिनिश्चि समा पदच्युत कर सकती है उसके 
निर्वाचन में पारिषद्‌ समा द्वारा भाग लेना ठीक नहीं | तृतीय, जो अधिकारी 
राज्य की महस्वपूर्ण शक्तियाँ प्रयोग करता है और प्रतिनिधि सभा को मंग 
कर सकता है उसे साधारण अपेक्षाकृत बहुसंख्यक मतों से निर्वाचित करना 
ठीक नहीं । कुछ लोग यह भी कहते हैं कि जनता के सर्वोच्च अधिकारी की 
नियुक्ति में जनता का कोई भाग नहीं है। इस त्रुटि को दूर करने के लिए 
प्रधानमंत्री के जनता द्वारा प्रत्यक्ष निर्वाचन की सलाह दी जाती है । 

यह अन्तिम आलोचना और सुझाव उचित प्रतीत नहीं होता। प्रधान- 
मंत्री का स्वयं संसद सदस्य होना आवश्यक है| संसद के सभी सदस्य जनवा 
द्वारा निवाचित होते हैं| प्रधानमंत्री एक सदस्य के रूप में एक निर्वाचन क्षेत्र 
की जनता द्वारा निर्वाचित होता है और बाद में प्रधानमंत्री के रूप में जनता 
के ही पतिनिधि उसे चुनते हैं । जनता द्वारा प्रत्यक्ष निर्वाचन होने पर प्रतिनिधि 
सभा का अविश्वास प्रस्ताव अधिकार स्थितिसंगत न रहेगा और उसके न 
रहने पर गति रोध होने का भय रहेगा। जापान की परम्पराओं में शक्ति- 
प्रथकरण सिद्धान्त का आंशिक आरोपण वाच्छुनीय नहीं प्रतीत होता है | प्रथम 
आलोचना में भी बल ग्रतीत नहीं होता | जहाँ मी वंशानुगत राज्य-प्रधान 
प्रधानमंत्री की नियुक्ति करता है या तो वह निम्न सदन की नामोदिशटि पर, चाहे 
वह औपचारिक हो या अनौपचारिक, ही करता है और यदि वह उसमें स्वयं 
विवेक का प्रयोग करता है तो उसे बुरा माना जात। है। क्योंकि स्वयं विवेक 
प्रयोग करते समय आशंका इसी बात - की अधिक है कि राज्य-प्रधान उचित 
अनुचित और लोकप्रियता तथा लोकाप्रियता के स्थान पर स्वप्रियता और 
स्वाप्रियता को अधिक महत्व देगा | -शासन के ऊपर राज्य-प्रधान का 
प्रभाव प्रधानमंत्री के व्यक्तित्व पर निर्भर होने के कारण इसका अवसर 
अपेक्षाकृत अत्यधिक है कि वह निम्न व्यक्तित्व के व्यक्ति को प्रधानमंत्री पद 
के लिए. मनोनीत करे | दूसरी ओर तीसरी आलोचनाएँ डचित प्रतीत होती 
हैं | संसदीय मंत्रिपरिषद निम्न सदन द्वारा ही पदच्युत की जाती है। अतः 
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उसके निर्वाचन में उच्च सदन का भाग स्थितिसंगत नहीं प्रतीत होता । साथ 
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ही इससे एक अन्य दोष यह उत्पन्न हो जाता है कि प्रधानमंत्री पद के पदा- 
मिलापी को ह्वितीय सदन पर भी अपना दलीय नियंत्रण स्थापित करना पड़ता 
है | यही कारण है कि पारिषद्‌ सभा में एक निदलीय सदन प्राप्त करने की उच्च 
आशा और अनुकूल पृष्ठ भूमिक परम्परा होने पर भी वह दल निष्ठा में निम्न 
सदन से मित्र स्थिति में नहीं है । इस पद्धति की अप्रयोगिकता का पूरा अनुभव 
इसलिए भी नहीं हो सका है कि जापान में अब तक बहुदल प्रथा रही है | इस 
कारण सरकार निर्माणक संयुक्त संगठन की दोनों सदनों में लगभग समान स्थिति 
रही है। पर यदि्‌ किसी समय एक सदन में एकदल का और दूसरे सदन में दूसरे 
दल का बहुमत हो गया तो पारिषद्‌ सभा केवल विलम्बात्मक सदन ही रह जायेगा 
और नामोदिष्टि प्रतिनिधि सभा द्वारा ही होगी। यह भी उचित प्रतीत होता 
है कि प्रधानमंत्री की नामोदिष्टि साधारण बहुमत के स्थान पर पूर्ण बहुमत से 
हो । पूर्ण बहुमत की व्यवस्था तो अब भी करनी पड़ती है, क्योंकि इसके अमाव 
में मंत्रिपरिषद के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास हो जायेगा । पर वतर्मान 
काल के बहुमत के पीछे विधटन भय का साधन अधिक मात्रा में कार्य करता है। 
पर पूर्व-निर्वाचन बहुमत प्राप्ति की आवश्यकता भय के स्थान पर सहयोग की 
वृद्धि करेगी, चाहे वह सहयोग क्रय किया हुआ ही क्‍यों न हो । जापान में क्रयित 
सहयोग अब भी प्रर्याप्त मात्रा में हैं | मंत्रिपरिषद की विशालता, सरकारी शिष्ठ 
मंडलों की अधिकता, संसद सदस्यों का अन्य विभिन्न लाभ के पदों पर कार्य 
करना इस क्रयांश के ही परिचायक हैं। नामोदिष्टि के लिए पूर्ण बहुमत को 
आवश्यकता से दलों की गुट्बन्दी हतोत्साहित होगी और दलों में स्थायी एकवा 
की अमिवृद्धि होगी | 

राज्य-सन्त्रियों की नियुक्ति--्रधानमंत्री के अतिरिक्त अन्य मंत्रियों को 
जापान में राज्यमंत्री (778:6# 0६ 8020०) कहा जाता है | राज्य सन्त्रियों 
की नियुक्ति प्रधानमन्त्री स्वयं करता है और सम्राट उनकी नियुक्ति को प्रमाणित 
(४६८3) करता है | संविधान राज्य मन्त्रियों की संख्या निर्धारित नहीं करता | 
एक संसदीय विधि द्वारा उनकी अधिकतम संख्या १६ निश्चित कर दो गयी थी 
पर अब वह सीमा समाप्त कर दी गयी है। मन्त्रियों की नियुक्ति पर भी प्रधान- 
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मन्त्री के समान ही कुछ प्रतिबन्ध है। सभी मन्त्रियों का असैनिक होना आवश्यक 
है ।साथ ही मन्त्रियों की कुल संख्या के आधे से अधिक संसद सदस्यों में से 
चुना जाना चाहिए। राजनैतिक आवश्यकताओं के कारण प्रारम्भ से ही 
असंसदीय मन्त्रियों क्री संख्या अत्यन्त कम रही है ओर बाद में तो कुछ मन्चि- 
प्रिषदों में एक भी बाहरी व्यक्ति सम्मिलित नहीं किया गया। इसी प्रकार 
पारिषद्‌ सभा को भी सन्त्रि-परिषद में अत्यन्त ही कम अ्रतिनिधित्व मिलता 
रहा है और बाद की कुछ मन्त्रि-परिष्दों में उसे मी एक मी स्थान नहीं 
दिया गया। इकेदा मन्त्रिमण्डल के १७ मन्त्रियों में ३ व्यक्ति पारिषिद्‌ 
सभा के और शेष प्रतिनिधि सभा के सदस्य थें। मन्त्रियों की नियुक्ति 
एक अत्यन्त जठिल काय होती है। नियुक्त प्रधानमन्त्री के दल का प्रतिनिधि 
सभा में बहुमत हो न हो, जापान के राजनैतिक दलों की आन्तरिक गुट्बन्दी के 
कारण उसे दल के विभिन्न क्षेत्रीय ओर आर्थिक हितों तथा विश्थासपात्र अनु- 
यायियों को प्रसन्न करना पड़ता है, चुनाव में धन सम्बन्धी सहायता देने वाले 
पूँजीपतियों को सन्तुष्ट करना पड़ता है, और ऐसे व्यक्तियों को भी स्थान देना 
पड़ता है जिन्हें सम्मिलित न करने पर ॒ वह दल में संकट उत्पन्न कर सकते हैं । 
जापान की राजनीति पर धन का प्रभाव अ्रधिक होने के कारण इन समी प्रभावों 
में पूँजीपतियों जैसे बेड्ों, कारखानों और मिलों के मालिकों का प्रभाव सबसे 
* गधिक होता है ओर कमी-कमी कुल मन्त्रिपरिषदीय स्थानों में तिहाई से अधिक 
स्थान ऐसे व्यक्तियों के प्रतिनिधि ही ले जाते हैं। कोई-कोई व्यक्ति तो किसी 
संविभाग विशेष के देने के वचन पर ही मन्चि परिषद सें सम्मिलित होता है। 
सभी प्राप्त सूचनाओं के अनुसार वर्तमान सम्राट ने कमी मन्दत्रियों की 
नियुक्ति में हस्तक्षेप या उन्हें प्रभावित करने का प्रयत्न नहीं किया है और न 
संविधान के वर्तमान उपबन्धों के अन्तर्गत इसके लिए कोई अवसर ही प्रतीत 
होता है। पर कुछ लोगों का मत है कि सम्राट नियुक्तियाँ प्रमाणित करने के 
समय पर ऐसा करने का अवसर पा जाता है। 
सन्त्रिपरिषद का कार्यकाल्--संविधान द्वारा मन्त्रिपरिषद का कार्य- 
काल निश्चित नहीं है पर प्रतिनिधि समा के प्रत्वेक महानिर्वाचन के पश्चात्‌ 
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प्रथम अधिवेशन में उसका त्याग पत्र देना आवश्यक है । इससे स्पष्ट है कि एक 
मन्त्रिपरिषद का अधिकतम कार्यकाल चार वर्ष के लगभग हो सकता है | पर 
उसको पुननियुक्ति पर कोई परिसीमन नहीं है ओर एक मन्त्रियरिप्रद्‌ उस समय तक 
पदासीन रह सकती है जब तक कि उसे प्रतिनिधि समा और जनता का विश्वास 
प्राप्त है। संविधान के अनुच्छेद ६६ में उपबन्धित है कि जब प्रतिनिधि सभा 
एक अविश्वास का प्रस्ताव पास करती है या एक विश्वास का प्रस्ताव अस्वीकार 
करती है तो, यदि दस दिनों के अन्दर ही पतिनिधि सभा भंग नहीं कर दी 
जाती, मन्त्रिपरिपद सामृहिक रूप से त्याग पत्र दे देगी| पर जब तक नया 

धान-मन्जी नहीं नियुक्त होता, मन्त्रिपरिगद्त काय करती रहती है और यदि 
वही व्यक्ति पुनः ग्रधानमन्त्री नियुक्त कर दिया जाता है तो वह अपने सह- 
योगियों को पुनः नियुक्त कर सकता है। मन्त्रिपरिषद में एकता न होने पर भी 
बह अधिक दिन तक कार्य नहीं चला सकती और उसे पद त्याग करना 
ही पड़ता है । 

संविधान के अनुसार प्रतिनिश्रि सभा द्वारा अविश्वास प्रस्ताव पास करने पर 
वा विश्वास प्रस्ताव अस्वीकार करने पर ही मन्त्रिपरिषद को प्रतिनिश्रि सभा भंग 
करना या अपना पद त्याग करना श्रावश्यक है। इससे स्पष्ट है कि सरकार 
द्वारा प्रस्तावित विधेयक या बजठ की अस्वीकृति या बजट में माँगी गयी धनराशि 
में संसद द्वारा कटोंती करने पर मन्त्रिपरिषद को पद त्याग करना आवश्यक: 
नहीं है | पर संसद द्वारा मन्त्रिपरिषद के प्रमुख विधेयक्र अस्वीकार हो जाने पर 
मन्त्रिपरिषद अधिक समय तक काय-मार वहन नहीं कर सकती है। अस्वीकृति 
स्वयं ही विश्वास के अमाव का ही लक्षण है। इसलिए संविधान द्वारा 
आवश्यक न होने पर भी मम्त्रिपरिषदर अपने विधयकों और बजट की अस्वीकृ 
पर पद त्याग कर देती है। पर जापान में बजट में माँगी गयी घनराशि 
परिवर्तन कर देने पर मन्त्रिपरिपद पद त्याग नहीं करती | 
जापान मं भारत की भाँति सामूहिक उत्तरदायित्व ( (०0]6लाए 

7287007907]07) सिद्धान्त लागू है | इसलिए, प्रधानमन्त्री की मृत्यु हो जाने, 
उसके द्वारा पद त्याग कर देने से, या किसी अन्य कारण से प्रधानभग्त्री का 
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पद रिक्त हो जाने पर मन्त्रिपरिषद्‌ को सामूहिक रूप से त्याग पत्र देना होता है 
(अनुच्छेद ७०) । फिर भी नये प्रधानमन्त्री के निर्वाचन और सम्राट द्वारा उसकी 
आ्रोपचारिक नियुक्ति तक वह उप-प्रधानमन्त्री के नेतृत्व में कार्य संचालन कस्ती 
रहती है । त्याग-पत्र की स्थिति में संसद द्वारा नये प्रधानमन्त्री की नामोदिष्टि 
हो जाने पर नामोदिष्ठ व्यक्ति द्वारा अनौपचारिक रूप में अपनी मन्त्रिपरिषद का 
संगठन कर लेने पर बाह्यगामी ग्रधानमन्त्री अपनी मन्त्रिपरिषद की अन्तिम बैठक 
करता है और सम्राट को नये प्रधानमन्त्री की नियुक्ति के सम्बन्ध में मंत्रणा देता 
है। सम्राट द्वारा नयी मन्त्रिपरिषद्‌ की नियुक्ति के अनुसमर्थन के समय पूर्बवर्ती 
ओर नवीन दोनों मन्त्रिपरिषदों के व्यक्ति एकत्र होते हैं । 

प्रधानमन्त्री अपने त्याग-पत्र की सूचना संसद के दोनों सदनों को देता 
है | उसे इस तथ्य की सूचना सम्राट को देवा केवल अनावश्यक ही नहीं है 
वरन्‌ इसे संवैधानिकता के ग्रतिकूल भी माना जाता है। फरवरी सन्‌ १६४८ में 
जब कातायामा ने अपने त्याग-पत्र की सूचना सम्राट को दी तो इसे राजतंत्रीय 
परम्परा का प्रतीक बताकर कटठ्ु आलोचना की गयी । नवीन मन्तिपरिषरद की 
औपचारिक नियुक्ति हो जाने पर भूतपूर्व प्रधानमन्त्री नियुक्ति तथ्य की सूचना 
संसद को देकर मन्त्रिपरिषद के परिवर्तन का बृत्त पूरा करता है । 

एक ही प्रधानमन्त्री के कायकाल में कई मन्त्रिपरिषदों का परिवतन हो 
सकता है। १६ अक्टूबर सन्‌ १६४८ से ७ दिसम्बर सन्‌ १६४४ के अपने सवा 
छः वर्षों के प्रधानमन्त्रित काल में योशीदा शिगेरु ने चार मन्त्रिपरिषदं बनायीं 
ओर उसके पश्चात्‌ £ दिसम्बर सन्‌ १६४४ से २२ नवम्बर सन्‌ १६५४४ 
तक के एक वष से भी अल्प के प्रधानमन्त्रित्व में हातोयामा इचिरो ने तीन 
सन्त्रिपरिषद बनायीं | 

जापान में मन्त्रि-परिषद के सदस्यों में बार-बार परिवतंन होता रहता है 
और इस परिवर्तन के कई कारण बताए जाते हैं। सर्व प्रथम कारण तो यह 
कहा जाता है कि जापान में मन्त्री का पद जनता में बड़ा ही सम्मानपूर्य समझा 
जाता है । यदि एक व्यक्ति एक बार॒केवल कुछ समय के लिए ही मन्त्री बन 
जाता है तो वह आजीवन सम्मान पाता रहता है । इसलिए, प्रत्येक महत्वाकांदी 


अेकटाकलन अनानलनपन जन ने, 
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व्यक्ति अपने दल के नेताओं और ग्रधानसन्त्री पर निरन्तर दबाव डालता है 
कि उसे वह एक बार कुछ समय के लिए ही मन्त्री बना ले । ऐसी स्थिति में, 
मन्त्रियों के पदों की संख्या सीसित होने के कारण, जब किसी नवीन 
व्यक्ति को मन्त्रि-यद पर नियुक्त करना होता है तो किसी पूर्व सन्त्री को पदच्युत 
करना पड़ता है | द्वितीय कारण जापान की बहुदल प्रथा बतल्ायी जाती है। 
बहुदल प्रथा के कारण दलों के संयुक्त-संगठनों में परिवर्तन होता रहता है जिससे 
मन्त्रि-परिषदों के संगठनों में परिवर्तन होता रहता है। तृतीय, जापान में 
दलाभ्यान्तर संघर्ष की तीत्रता है ओर सिद्धान्तवादिता की कमी है । इस दुर्बलता 
के कारण भी मन्त्रिपरिषदों में निरन्तर परिवर्तन होता रहता है। चतुथ 
“ऐसे मन्त्रीय परिवर्तन प्रधान मन्‍्त्री को अपदस्थ करने की शक्ति के वास्तविक 
प्रयोग या धमकी के कारण संमव या सरल हो गये हैं |”! कुछ भी हो ऐसे 
परिव्तनों से प्रशासन का स्थायित्त और कुशलता नष्ट होती है और काये- 
पालिका सरकार पर भ्त्यवर्गीय और दलीय दबाव बढ़ता है । 
सन्त्रि-परिषद के कार्य और अधिकार---संसदात्मक सरकार को मन्सत्रि- 
परिषद के रूप में जापान की मन्जिपरिषद को अनेक प्रकार के कार्य करने के 
अधिकार प्रास हैं | वर्णन को सुगमता की दृष्टि से इन अधिकारों को निम्नाद्धित 
शीषकों के अन्तर्गत अध्ययन किया जा सकता है : 
अ--कार्यपालिका सम्बन्धी उ-नन्यायपालिका सम्बन्धी 


आ--प्रशासन सस्बन्धी ऊ--विदेशी विषय सम्बन्धी 
३- व्यवस्थापिका सम्बन्धी ए--सेना और संकटकालीन स्थिति सम्बन्धी 
ई--वित्त सम्बन्धी . ऐ--विविधि द 


[क 


श्र्प्र पर ्ट पि 4 : 
--कार्यपालिका सम्बन्धी--कार्यपालिका! शब्द की परिभाषा करना 
कठिन है । पर ऐतिहासिक दृष्टि से यह कहा जा सकता है कि यह वह अधिकार 
7. 3प९८ फांप्रांडटटांडों #९50#65 ह9ए8' 6९० #एकत6 90890[2 02 ९४४ए 
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है जिसे 'कार्यपालन' शब्द से सीमित नहीं किया जा सकता । हमारे देश के 
न्यायालयों ने कार्ययालिका अधिकार को अवशिष्ट पकृति का बतलाया है। 
अर्थात्‌ू , जो अधिकार व्यवस्थापिका और न्यायपालिका संस्थाओं के अधिकार 
क्षेत्र में नहीं हैं बह कार्यपालिका अधिकार कहे जा सकते हैं। इस दृष्ठि से जो 
कार्य संविधान के प्रतिकूल नहीं है. वह कार्यपालिका के अधिकार में है। फिर 
भी, कार्यपालिका के रूप में मन्त्रिपरिषद के दो प्रमुख काय हैं; प्रथम, विभिन्न 
प्रश्नों पर राष्ट्र की नीति निश्चित करना; और द्वितीय, संसद की स्वीकृति के 
पश्चात्‌ उसे कार्यानिवित करना । जापान के संविधान की यह एक विशेषता है 
कि वह कार्यपालिका अधिकार को राज्य के ग्रवान में निहित न करके सरकार 
के प्रधान में निहित करता है। अनुच्छेद ६५ घोषित करता है: “कार्यपालिका 
शक्ति मन्त्रिपरिपद में निहित होगी |” पर कार्यपालिका शक्ति को पूर्ण या 
खनन्य॒ रूप में मन्ज्रिपरिपद में निहित नहीं किया गया है। जब कि संसद को 
“अनन्य विधि-निर्मात्री अवबब? (४6 806 |#१णछ-एक्कात।एु 0287 ) 
कहा गया है और न्यायालयों को “सस्पूर्ण-न्यायिक शक्ति? ( ४96 %70]6 
प्कालंबरी ऊठफ्णा ) दी गयी है, मन्त्रिपरिषद को केवल कार्यपालिका' 
शक्ति दी गई है। कार्यपालिका' शब्द के पूर्व अनन्य ( ४0!० ) और सम्पूर्ण 
( ए0!० ) शब्दों दग अभाव सामिग्राय प्रतीत होता है। जापान के शासन में 
गण्दीय कार्मिक शक्ति ( ॥॥ए० उिश्ञांजाओं ?िटा8णाए्टो >प007% ) 
साम्य व्यापार आयोग ( 997 ॥+४06 (200४7४5४।०४ ) राष्ट्रीय सावंजनिक 
सुरक्षा आयोग ( 796 िब्कतंठपणश! पट $॥०ए (०णा्राइआंएा ) 
ऐसे कई स्वतन्त्र प्रशासकीय अभिकरण स्थापित हैं जो संयुक्त राज्य अमरीका की 
भाँति कार्यपालिका शक्ति के क्षेत्रात्िकार के बाहर हैं। यह संस्थाएँ अर्ड न्यायिक 
ओर अर प्रशासकीय हैं इसलिए उनका कार्यपालिका के राजनैतिक प्रभाव से 
मुक्त रहना ही उचित है । पर संविधान में इस सम्बन्ध में अधिक सपष्टवा 
आवश्यक है । कुछ विद्वानों का मत है कि संविधान मन्त्रिपरिंषद को अनन्य 
कार्यपालिका अधिकार ग्रदान करता है और स्व॒तन्त्र प्रशासकीय अमिकरयों 
का संगठन संविधान की प्रकृति के ही बिपरीत है | 
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कार्यंपालिका अधिकार के अन्तर्गत मंत्रिपरिषद संविधान तथा विधियों को 
प्रवृत्त करने के लिए मंत्रिपरिषदीय आजशाएँ दे सकती है पर बिना विधीय 
आज्ञा के उनमें दंडीय उपबन्ध नहीं हो सकते हैं | 

प्रशासन सम्बन्धी--ग्रशासन के सबन्ध में मंत्रि-परिषद को मुख्य चार 
प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं : 

( १ ) सामान्य प्रशासकीय कार्यों का सम्पादन, 

( २) विधियों का प्रशासन, 

( ३ ) राज्य बिषयों का वाहन, ओर 

(४ ) लोक सेवा का प्रशासन । 

मंत्रि-परिषद के सदस्य विभिन्न संविभागों, मंडलों और आयोगों के प्रधान 
होते हैं और वह मंत्रि-परिषरद की देख-रेख में उसके प्रशासन का संचालन करते 
हैं| साधारण विषयों पर वह स्वयं ही निर्णय लेते हैं, कुछ महत्वपूर्ण विषयों 
पर प्रधानमंत्री को सूचित करना होता है और ग्रधानमंत्री चाहे तो निजी परामश 
से उस पर कायवाही करने की आज्ञा दे दे या उसे मंत्रिपरिषद के विचार के 
लिए, उसकी बैठक में उपस्थित कराये | जो विषय दो या अधिक मंत्रियों के 
अधिकार त्षेत्रों से सम्बन्धित होते हैं उन पर मंत्रि-परिषद्‌ द्वारा विचार होना 
आवश्यक है । इस पग्रकार मंत्रि-पर्षिद का झुंख्य कार्य विभिन्न प्रशासन 
संस्थाश्रों के कार्यों में सामञ्जस्य स्थापित करना है ओर उनको आवश्यकतानुसार 
समन्वित करना है | 

विधियों का निर्माण हो छुकने के पश्चात्‌ उनको कार्यान्वित करने के पूव 
यह निश्चय करना पड़ता है कि उन्हें प्रशासित कैसे किया जाय, उसके कौन- 
कौन से कार्य किस प्रशासन संस्था को दिए जायेँ ! उसके विभिन्न अनुच्छेंदों के 
लिए, कौन-कौन पूरक नियम बनाये जाये! इन सारे कार्यों को मंत्रि-परिषद 
ही करती हैं। विधि को प्रवृत्त कर देने के पश्चात्‌ वह समय-समय पर उसकी 
कार्य प्रणाली पर विचार कस्ती है और प्रशासन करने वाले अधिकारियों के 
उत्तरदायित्वों में और पूरक नियमों में परिवर्तन करती है । 

राज्य विषयों के प्रशासन के अन्तगंत राज्य में शान्ति और व्यवस्था स्थापित 
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रखना और राजकीय उद्योगों ( 5080८ ८०८८४३४४2०५ ) का संचालन करना 
आता है । शान्ति और व्यवस्था का कार्य पुलिस से सम्बन्ध रखता है | पुलिस 
विभाग इस समय एक राष्ट्रीय लोक सुरक्षा आयोग (४6 बरतने] $श्नीटए 
(.007॥8800) और राष्ट्रीय पुलिस मंडल (0४६00 0॥08 80%/वं) 
दरा संचालित होता है। राष्ट्रीय लोंक सुरक्षा आयोग एकर राज्य मंत्री के आधीन 
है | आयोग पुलिस मंडल के ग्रधान को नियुक्त करता है | यह मंडल ही पुलिस 
विभाग का प्रशासन करता है | बहुत से संविभागों के अन्तर्गत राजकीय उद्योगों 
की स्थापना है | इन उद्योगों का प्रशासन इन विभागों द्वारा होता है। इसके 
अतिरिक्त राज्य की ओर से अन्य कई प्रकार की सेवाएँ की जाती हैं जिनमें 
अधिकांश का प्रशासन स्थानीय निकायों द्वारा होता है और केन्द्रीय मंत्रिपरिषद 
केवल उनका स्तर-स्थापन करती तथा देख-रेख करती है | कुछ सेवाएँ केन्रीय 
परकार द्वारा प्रत्यक्ष रूप से की जाती हैं और इनकी विस्तृत व्यवस्था मन्नि 
परिषद द्वारा ही होती है । 

लोक सेवा के प्रशासन का भार भी मन्त्रि-परिषद्‌ पर ही है। देश की 
राष्ट्रीय वेयक्तिक शक्ति (६86 ३४००४ ?८४०४8८। ॥ ०४३०: 9 ) के 
सदस्य मन्त्रिपरिषद ही नियुक्ति करती है | देश की नियमित सेवाओं के कर्मचारी 
इस शक्ति द्वारा ही भर्ती किए जाते हैं | विशिष्ट सेवाओं के कर्मचारी जैसे न्याया- 
वीश, वेयक्तिक शक्ति के सदस्य, राजदूत, इत्यादि की नियुक्ति मन्त्रि-परिषद 
ही करती हैं। संविभागीय नियुक्तियाँ मन्त्री स्वयं करते हैं | नियुक्ति पर संसद के 
किसी सदन का नियन्त्रण नहीं है। न्यायाधीशों और कार्मिक शक्ति के सदस्य 
के अतिरिक्त अन्य व्यक्तियों को नियुक्त करने वाला अधिकारी नियमानुसार 
पदच्युत भी कर सकता है| 

इ-व्यवस्थापिका सम्बन्धी--व्यवस्थापिका के सम्बन्ध में जापान की 
मंत्रिपरिषद को कई प्रकार के अधिकार प्राप्त हैं जिनमें निमादड्लित अधिकार 
प्रमुख हैं :--( १ ) सच्राह्मन करना, ( २ ) उद्घाटन कराना, ( ३ ) विधायकी 
कार्यवाही में भाग लेना, ( ४ ) प्रतिनिधि सभा को मंग करना, (५) मंत्रि-परिष- 
दीय आजशाएँ देना | 


सन्त्रिपरिष्रद / १ ३३३ 


संसद के चार प्रकार के सत्र होते हैं। प्रथम, साधारण सत्र, जिसका आाहायन 
प्रति वर्ष एक बार स्नाट द्वारा किया जाता है। द्वितीय, असाधारण सत्र का 
आहान मंत्रि-परिषद करती है । तृतीय, विशेष सत्र का आह्यान भी सम्राट के 
नाम से होता है| चढठुथ, आपदकालीन पारिषद्‌ सभा का सत्र संत्रि-परिषपद 
द्वार ही आहूृत होता है । सम्राट द्वारा संसद के उद्घाटन का समय भी 
मंत्रि-परिष्रद ही निश्चित करती है ओर उदघाटन में सम्राट मंत्रि-परिपद दारा 
तैयार किए अमिभापण को पढ़ता है । मंत्रि-परिष्रद्‌ के सदस्यों को संसद में 
उपस्थित होने का अधिकार है| प्रधान मंत्री उसका प्रतिनिधित्व करता हुआ ही 
विधेयक प्रस्तुत करता है। मंत्री सदनों में बाद-विवाद में भाग लेते हैं और 
प्रश्नों का उत्तर देतें हैं। वे सदनों के सदस्य होते हैं और अपनी सदस्यता 
वाले सदन में वह मतदान भी कर सकते हैं | 

अनुच्छेद ६६ के अनुसार अविश्वास प्रस्ताव पास करने पर या 
विश्वास प्रस्ताव अस्वोकार करने पर मंत्रिपरिषद स्वयं पदत्याग करने के स्थान 
पर स्वयं प्रतिनिधि समा का विघटन करा कर पुननिर्वाचन करा सकती है | 
पर सन्‌ १६४८ से प्रधानमंत्री यशीदा ने बिना अविश्वास उस्ताव के ही सम्राट 
से विघटन की उद्घोषणा अध्यक्ष के पास मिजवा दी । सदस्यों द्वारा उद्घोषणा 
की वेधानिक को चुनौती देने पर उसने कपटोपाय द्वारा एक अ्रविश्वास प्रस्ताव 
भी पास करा दिया | उस समय से मंत्रिपरिषद ने बिना अविश्वास प्रस्ताव के 
ही प्रतिनिधि सभा को अनेकों बार मंग किया है। सर्वोच्च न्यायालय के समक्त 
इसकी वैधानिकता को चुनौती देने पर उसने इस विवाद को राजनैतिक कह कर 
इस पर अपना मत देने से इन्कार कर दिया है। अब तो मंत्रिपरिषद द्वारा किसी 
भी समय प्रतिनिधि सभा का विघटन कर देने का अमिसमय बन गया है । 

जापान के संसद के अनन्य! विधि निम्मात्री संस्था होने के कारण हस्तान्त- 
रित विधायन ( 722[८22४०० 7,०278/9007 ) की समस्या विवादमय है पर 
अनुच्छेद ७४३ की कंडिका ६ के अन्तगत संविधान और विधियों को प्रबृत्त करने 
के लिए, मन्त्रिपरिषद को आशा देने का स्पष्ठ अधिकार है और यह अधिकार 
हस्तान्तरित विधायन से भी अधिक बृहद्‌ है। हातोयामा मन्त्रिपरिषद द्वारा 
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पदक सम्बन्धी अध्यादेश प्रदत्त करने पर इस प्रकार की सन्त्रि परिष्रदोय आजाओं 
की स॑वैधानिकता पर विवाद -उठा। पर मन्त्रिपरिषद का यह दृष्टिकोण है कि 
वह ऐसे अध्यादेश प्रवृत्त कर सकता है जो प्रक्रिया सम्बन्धी हों और जिनसे 
जनता के अप्रिकार और कत्त॑व्य प्रभावित न होते हों । 

ई. वित्त सम्बन्धी--प्रशासन का संचालन करने वाली सर्वोच्च संस्था 
के रूप में मन्त्रिपरिषद को आय-व्ययक तैयार करने और उसे संसद के समक्ष 
प्रस्तुत करने का अधिकार है | संसद उस पर विचार करती है ओर उसमें माँगी 
गयी धनराशि की कमी ओऔरोर बृद्धि भी करती है। पर वृद्धि करने वाले प्रस्ताव का 
उपक्रम प्रतिनिधि समा में कम से कम ५० सदस्य ओर पारिषद्‌ सभा में कम से 
कम २० सदस्य ही कर सकते हैं | मन्त्रिपरिषर॒ को ऐसे प्रस्ताव पर अपना 
दृष्टिकोण प्रस्तुत करने का भी अवसर दिया जाता है। यदि नये माली वर्ष-के 
प्रारम्भ होने तक आयव्ययक संसद द्वारा पारित नहीं होता तो मंत्रिपरिषद कुछ 
समय के लिए. अस्थायी आय-व्ययक प्रस्तुत कर सकती है। अज्ञात कार्यों के लिए, 
आवश्यक घन के अमाव को मन्त्रिपरिष्द सुरक्षित निधि से पूरर कर सकती है 
और बाद में संसद की स्वीकृति प्राप्त कर सकती है ( अनु० ८७ ) | वह निय- 
मित समयों पर ओर वर्ष में कम से कम एक बार राष्ट्रीय वित्तीय स्थिति के बारे 
+ में संसर ओर जनता को सूचित करती है ( श्रनु० ६१ ) । वह राज्य के व्ययों 
और राजस्वों के अन्तिम लेखा को लेखा परीक्षा मंडल द्वारा परीक्षा कराती है 
ओर उसके परीक्षा-विवरुण को संसद के समक्ष प्रस्तुत कराती है (अनु० ६० ) | 
यत्रपि संविधान के अनुसार आयबध्ययक की संसद द्वारा अस्वीकृति हो जाने 
पर भन्त्रि परिषद्‌ को पद त्याग करना आवश्यक नहीं है पर संसदीय 
मन्त्रि-परिषद प्रणाली का अनुसरण करते हुए मन्त्रि परिषद पद त्याग कर 
देती है | 

उ. न्यायपालिका सम्बन्धी--जापान में न्यायिक प्रथक्करण होने के 
कारण मन्जिपरिष्रद को देश की न्याय व्यवस्था के सम्बन्ध में कोई विशेष 
अधिकार प्रात नहीं है पर फिर मी न्यायिक संगठन में उसका हाथ है। सर्वोच्च 
न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश को वह सम्राट के द्वारा औपचारिक नियुक्ति के 
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लिए नामोदिष्ट करती है और अन्य न्यायाधीशों को वह स्वयं नियुक्त करती है | 
उच्च न्यायालयों के अध्यक्षों और न्यायाधीशों, जिला न्यायालबों के न्यायाधीशों 
और सहायक न्यायाधीशों और शीघ्र निर्णायक न्यायालयों के न्यायाधीशों को 
मन्त्रिपरिष्रद तदूविषयक योग्य व्यक्तियों की सर्वोच्च न्यायालय द्वारा तैयार की 
गई नामावलियों में से नियुक्त करती है | यह सभी नियुक्तियाँ केवल दस वर्ष के 
लिए ही होती हैं और मन्त्रिपरिषद स्वेच्छा से उनको पुनः नियुक्त कर 
सकती है | 

मन्त्रिपरिषद को संविधान के अनु० ७३ (७) के अन्तर्गत न्यायालयों द्वारा 
दश्डित किये गये व्यक्ति के अपराध को क्षमा करने, दश्ड को स्थगित करने, 
उसे कम करने और चक्ञुमा करने तथा अपराधियों के अधिकारों को पुनर्स्थापित 
करने के सस्बन्ध में भी निश्चय करने का अधिकार है । व्यक्ति समूहों को 
क्षमा-आ्राज्ञा मन्त्रिपरिषद द्वारा ही दी जाती है पर व्यक्ति को तत्सम्बन्धी सूचना 
न्याय मन्जी दे देता है। अपराधी अपने प्रार्थना-पत्र अमियोक्ता या जेल 
अधिकारी द्वारा न्यायमन्त्री के पास भेजते हैं। उन पर न्याय मन्त्री, महाभि- 
योक्ता, दो अन्य मन्त्रियों, चार अनुभवी नागरिकों की एक समिति विचार 
करती है और अपनी संस्तुति मन्त्रि-परिषद को देती है। उन पर अन्तिम 
निर्णय मन्त्रिपस्पिद लेती है । | 

ऊ. विदेशी विषय सम्बन्धी--संविधान के अनुच्छेद ७३ (२) के अन्तर्गत 
मन्त्रिपरिष्रद का कार्य विदेशी विषयों का प्रशासन करना है | इसी अनुच्छेद की 
तृतीय कंडिका उसे सन्धि करने का श्रधिकार देती है | पर सन्धियों पर परिस्थिति 
के अनुसार संसद का पूर्व या परवर्ती अनुमोदन प्राप्त करना आवश्यक है | 
सन्त्रि-परिषद दो प्रकार की सन्धियाँ करती है : प्रथम सन्धियाँ ( '[+८४7८४ ); 
और द्वितीय, ग्रशासकीय समभौते । दोनों में मेद करना कठिन है | साधारण- 
तया यह कहा जाता है कि सन्धि पूववर्ती विधियों में अपनी प्रतिकूलता की सीमा 
तक संशोधन कर सकती है पर समझौता संसदीय विधायकी और बजठ अधि- 
कार को प्रभावित नहीं कर सकता । सन्धियों के लिए संसदीय स्वीकृत ली जाती 
है. पर प्रशासकीय समभौतों के लिए स्वीकृति लेना आवश्यक नहीं समझा जाता 
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है । बातचीत के मध्य में संसद को उसकी प्रगति के सम्बन्ध में सूचित करना 
आवश्यक नहीं है. पर यह बहुत कुछ संसद में मन्त्रि-परिष्द के समर्थकों की 
स्थिति पर आश्रित है। यद्‌ बहुमत अधिक नहीं है तो संसद की सहानुभूति 
मध्य में भी प्राप्त करते रहना सुरक्षित समभा जाता है । 

सन्धि सम्राट के हस्ताक्षर और म॒हर से प्रख्यापित होती है । 

ए. सेना और संकटकालीन स्थिति सम्बन्धी--संविधान द्वारा जापान 
में सेना और अन्य बल उपकरण रखने का निषेध है। पर संयुक्त राज्य अमेरिका 
द्वारा प्रोत्साहित होकर सन्‌ १६४० में रक्बात्मक सेना रखना संविधान के अनुकूल 
घोषित किया गया और जुलाई में मन्त्रि-परिषरद की आज्ञा से राष्ट्रीय सुरक्षित 
पुलिस का संगठन किया गया । प्रारम्भ सें इससें ७४,१०० मनुष्य थे। 
सितम्बर सन्‌ १६४१ में जापान ने संयुक्त राज्य अमेरिका से एक सुस्त्वात्मक 
सन्धि की | सन्‌ १६५२ में सुरक्षित पुलिस के व्यक्तियों की संख्या १, १०,००० 
कर दी गयी । बाद में पुनः कई बार इसकी संख्या बढ़ाई गयी। इसके शखस्रास्र 
सेना के समान हैं और प्रशिक्षण भी सेना के समान ही होता है | अक्टूबर 
में इसका नाम राष्ट्रीय सुरक्षा बल ( ॥6 ४०0४ 86८प४ 7076० ) 
रखा गया जिसे बाद में आत्म प्रतिरक्षा बल ( 8८६ [2०८॥7८८ 7?07८6 ) 
कर दिया गया | सन्‌ १६५४ में जापान ने संयुक्त राज्य अमेरिका के साथ एक 
पारस्परिक सहायता सममोता किया । सन्‌ १६६० में जापान और संयुक्त राज्य 
अमेरिका में एक पारस्परिक सहयोग और सुस्क्षा' सन्धि हुईं। जापान की 
तथाकथित आत्म प्रतिरक्षा सेना में मई सन्‌ १६५४६ में २,६१,५४३ व्यक्ति थे 
जो स्थल, नो और वायु आत्म प्रतिरक्षा बलों में विभाजित थे | स्थल बल में 
१,७०,००० सैनिक और १३,४८० असैनिक व्यक्ति; नौसेना में २७,६६७ 
सैनिक और २,७६६ असैनिक व्यक्ति, ६४,००० टन के ४०२ युद्धपोत तथा 
२०० वायुयान; और वायुसेना में ३३,२२५ सैनिक ४,४०२ असैनिक व्यक्ति 
ओर १,०६४ वायुयान थे । अभी तक शस्त्राम्न संयुक्त राज्य अमेरिका से प्राप्त 
किये जाते थे पर जनवरी सन्‌ १६६३ से इनके आनन्‍्तरिक उत्पादन की भी 
व्यवस्था हो गयी है | 


इस बल के अधिकारी भी भूतपूर्व सेना के अधिकारी - हैं। इसका सद्भठन 
एक असंविभागीय मन्त्री के नीचे सच्नठित प्रतिरक्षा अ्भिकरण ( [90667८८ 
>, 2००८७ ) के आधीन है | अमिकरण ग्वानमन्त्री के कार्यालय से सम्बद्ध है | 

जापान के संविधान म॑ आपदकालीन स्थिति का सामना करने के लिए 
मन्त्रिपरिपद को कोई अधिकार ग्राप्त नहीं है | वह केवल संसद का असाधारण 
या प्रतिनिधि सभा छा विधटन हाने पर, पारिपद सभा का आपदकालीन 
अधिवेशन बुला सकती है और उसका स्वीकृत से ही कोई काय कर 
सकती है । 


ऐ. विविधि--उपरोक्त ७ अरकार के अधिकारों के अतिरिक्त मन्त्रि-परिप्द्र 
को कुछ अन्य छोटे-छोटे अधिकार प्राप्त हैं। सम्राट मन्त्रिपरिषद की मन्त्रणा पर 
सम्मान प्रदान करती है | इनके सम्बन्ध में मन्त्रिपरिषद नियम बनाती है और 
योग्य व्यक्तियों का चयन करती है। सम्राट शह अर्थ परिषद्‌ ( [४6 ॥796४- 
2 ०0०४८ +9८०0007ए (:0०॥८/)) प्रति पाँच व में सम्राट ग्रह उपयोगिता 
सस्पति (४86 ॥77ए८7% क्र0प८४८४ (४४६ ?+096०7ए) का स्वन्ञण करता 
है ओर इसके सम्बन्ध में मन्त्रिपरिंयद को सूचना देती है। सन्त्रिपरिष्रद उस 
प्रतिवेदन का विवरण संसद को देती है। सम्राट परिवार के लिए निर्धारित 
धनराशि में परिवर्तन की आवश्यकता समझने पर सम्राट णह अथ परिषद अपनी 
राय मन्त्रिपरिषद के समन्ष प्रस्तुत करती है ओर मन्जिपरिष्रद्‌ उसे संसद के समक्ष 
प्रस्तुत करती है । भूतपूर्व सुरक्षित पुलिस और वर्तमान आत्म प्रतिरक्षा बलों 
के ग्रेड नियुक्ति, पदच्युत, पदोन्नति, वेतन, वर्दी आदि मन्त्रिपरिषद द्वारा ही 
निर्धारित किए जाते हैं | इसके पेन्शन की व्यवस्था स्थापित करने ओर उससें 
परिवतेन करने का अधिकार मी मन्त्रि-परिषद को ही है | 

सन्त्रि-परिषद्‌ - की. कार्यवाही--मन्त्रिपरिषद्‌ का कार्यालय सन्त्रिपरिषद्‌ 
सचिवालय कहलाता है। इसका ग्रधान एक निदेशक होता है | इसकी नियुक्ति 
प्रधानमन्त्री करता है और यह मन्‍्त्री के पद का होता है। इसकी सहायता 
के लिए, दो सहायक निदेशक होते हैं । सचिवालय ग्रधानमन्त्री के कार्यालय 
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ही 


का अब्ज है। कार्यालय में सचिवालय के अतिरिक्त विधायन, सांख्यकी, पेन्शन; 
अ्रमिशूपण ( [2८007900०० ) आदि के ब्यूरो हैं। विधायन ब्यूरो मन्जिपरिषद 
को विधायकों के ग्रारूप तैयार करता है, प्रशालकीय आशाओं ओर राष्ट्रीय 
ओर अन्तर्सट्रीय विधि का शोध और अध्ययन करता है, विधियों की व्याख्या 
करता है ओर उनके प्रयोग के सम्बन्ध में सलाह देता है। 

सचिवालय का निदेशक मन्त्रिपरिषदों की बैठकों का कार्यक्रम तैयार 
करता है । मन्त्रि-यरिषद का कार्य नियमित बैठकों में होता है और उसका 
निश्चय बैठकों से ही ज्ञात होता है। मन्त्रिपरिंद के सभी निर्णय लिखे 
जाते हैं और राज्यमन्त्रियों तथा अन्य उपस्थित अधिकारियों द्वारा उन पर 
हस्ताक्षर किये जाते हैं तथा मुहर लगायी जाती है। अन्त में प्रधानमन्त्री के 
हस्ताक्षर और मुहर से कार्यवाही पूरी होती है। बैठकें गुप्त होती हैं। मन्ति 
परिषद्‌ के अन्दर कही हुईं बात के लिए. कोई सदस्य परिषद भवन के बाहर 
दायित्वी नहीं माना जाता । पर सदस्य नैतिक दृष्टि से मन्त्रिप्रिषद के निरयों 
को स्वयं गुप्त रखने को बाध्य हैं और उनकी घोषणा मन्त्रि-परिषद के महासचिव 
द्वारा ही की जाती है । 

साधारणतया मन्त्रिपरिषद की बेठकों में सभी मन्त्री उपस्थित होते हैं । 
जो सदस्य अनुपस्थित रहना चाहते हैं बह अपना मत पहले ही ग्रधानमन्त्री को 
सीधे या महासचिव के द्वारा भेज देते हैं।जो सदस्य अरप्राप्य होता है उसका 
सव समथन के पक्ष में माना जाता है। मन्त्रिपरिपद का निश॑य -निविरोध 
होता है | इसलिए मतमेदपूरण विषयों पर परस्परविरोधी दृष्ठिकोणों में साम- 
ज्स्य स्थापित करने के हेतु लगातार कई बैठकों में विचार होता है । यदि फिर 
भी मतैक्य स्थापित नहीं होता तो प्रधान मंत्री अन्तिम निर्णय लेता है जिससे 
साधारणयता अन्य मंत्री अपनी सहमति प्रकट करते हैं । यदि ऐसी स्थिति में मी 


कोई मंत्री विरोध करता है तो यातो वह स्वयं त्याग पत्र दे देता है या प्रधान मंत्री 
उसे स्वयं अपदस्थ कर देता है । 


मंत्री-परिष्रद की नियमित बैठक मंगलवार और शुक्रवार को प्रधान मंत्री 
के निवास स्थान पर होती हैं । 


मन्त्रिपरिषद / ११६ 


प्रशासकीय उपमंत्रियों की बेठके अलग होती हैं जिसमें सभी उप-मंत्री 
भाग लेते हैं। ये उपमंत्री अजीवका अधिकारी होते हैं और प्रशासन में 
उनका महत्वपूर्ण स्थान होता है। वे संविभागों के प्रधान संचालक होते हैं । 
इसलिए ग्रावैधिक विषय जैसे प्रशासन की पद्धति और संयोजन आदि पर इनमें 
ही विचार किया जाता है | उपमंत्रियों की बैठकें मंत्रियों की बैठकों के एक दिन 
पूर्व होती हैं और उनके निणयों पर मंत्रियों की बैठक में स्वीकृति दी जाती है । 
उपमन्त्रियों की बैठकों के निर्णयों के लागू होने के पूर्व उन पर मन्त्रि-परिष्रद की 
स्वीकृति आवश्यक मानी जाती है । 
मंत्रि-परिषद का उत्तरदायित्व--मन्त्रि-परिषद को संविधान में इथक्‌-प्रथक्‌ 
दो अनुच्छेदों से संसद के ग्रति उत्तरदायी कहा गया है | प्रथम, अनुच्छेद ३ में 
कहा गया है कि सम्राट के राज्यविषयक समस्त कृत्यों के लिए मंत्रिपरिषद की 
मंत्रणा तथा अनुमोदन लिया जावेगा और मंत्रिपरिषद उसके हेतु उत्तरदायी 
होगी । निश्चय ही यह उत्तरदायित्व संसद के प्रति ही होगा । द्वितीय, अनुच्छेद 
६६ की तृतीय कंडिका में कहा गया है कि सन्त्रि-परिषद अपनी कार्यपालिका 
शक्ति के प्रयोग में संसद के अति सामूहिक रूप से उत्तरदायी होगी। सन्त्रि- 
परिषद के सन्‍्त्री मशासकीय संविभागों के प्रधान होते हैं ओर इसलिए स्वभावत: 
उन्हें अपने ज्षेत्राधिकार के विषयों में की गयी भूलों के सम्बन्ध में मन्त्रि-परिषद 
या प्रधान मन्त्री के प्रति उत्तरदायी होना चाहिए। संविधान में मंत्रि-परिपरद्‌ 
के सदस्यों के वेयक्तिक उत्तरदायित्व का कोई स्पष्ट वर्णन नहीं है पर अनुच्छेद 
इ८ के अन्तर्गत प्रधान मन्‍्त्री का मन्त्रियों को नियुक्त और पदच्युत करने का 
निर्वाध अधिकार सम्भवतः इसी स्थिति को ध्वनित करता है | 
संसद के सदनों के पास मंत्रियों के उत्तरदायित्व को प्रदत्त करने के 
लिए, कई प्रकार के साधन हैं। प्रतिनिधि सभा संविधान के अनुच्छेद ६६ के 
अन्तर्गत मंत्रि-परिषद के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव को स्वीकार करके या 
विश्वास अस्ताव को अस्वीकार करके उसे पदच्युत कर सकती है और ऐसी स्थिति 
में मंत्रिपरिषद या तो उसी समय पदत्याग कर सकती है या प्रतिनिधि समा का 
विघटन करके और उसे पुनर्निर्वाचित कराकर उसके विशेष अधिवेशन के 
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समय पद त्याग कर सकती है । इसके अतिरिक्त संसद के दोनों सदन अनुच्छेद 
६२ के अन्तगंत सरकार के सम्बन्ध में जाँच कर सकते हैं, साक्षियों की उपस्थिति 
श्रोर साक्ष्य की माँग कर सकते तथा आलेखों को अपने सामने उपस्थित करा 
सकते हैं | अन्त में संसद के सदस्य मन्त्रियों से उनके शासन ज्षेत्र के विषयों के 
सम्बन्ध में प्रश्न पूछ सकते हैं | यह सब होते हुए भी संसद को सामूहिक रूप में 
संविधान में अपने प्रति वर्शित मन्त्रि-परिपदीय उत्तरदायित्व को प्रवृत्त करने 
का साधन प्राप्त नहीं है। यदि ब्रिचार किया जाय तो स्पष्ट ग्रतीत होगा कि 
अ्रविश्वास के प्रस्ताव को पास करके या विश्वास के प्रस्ताव को अस्वीकार 
करके मन्त्रि-परिषद को त्याग-पत्र देने के लिए. विवश करने का अधिकार ही 
सत्र से अधिक शक्तिवान्‌ और औपचारिक है | इसलिए मंत्रि-परिषद को संसद 
के स्थान पर यदि प्रतिनिधि समा के प्रति उत्तरदायी कहा जाय तो अधिक 
उपयुक्त होगा | 


पश्न पूछ कर उत्तरदायित्व को प्रदत्त करना अधिक प्रभावपूर्ण नहीं 
माना जाता । जापान में संसद सदवों की जाँच करने की शक्ति भी ग्रभावपूर्ण 
नहीं है । कुख्यात जलयाननिर्माणक गोलमाल ( जाफए-+पोाकाए $ टका- 
८०)) की जाँच करते समय प्रतिनिधि समा की लेखा समिति ने महाधिवक्ता 
ओर मुख्य जिला अभियोक्ता को साक्ष्य के लिए बुलाया पर उन्होंने सूचना 
की गोपनीयता के आधार पर कोई भी साक्ष्य देने से इन्कार कर दिया | जब 
न्यायमंत्री और मंत्रि-परिपद का भी अधिकारियों का मुँह बन्द रखने का संकल्प 
अकटठ हुआ तो समिति ने प्रधानमंत्री की उपस्थिति की माँग की | प्रधानमन्त्री 
ने अपमानपूण शब्दों में समिति के समज्ष उपस्थित होने से इन्कार कर दिया 
और समिति द्वारा अनेक बार आरोप लगाने पर भी उस पर मुकदमा नहीं 
चलाया गया । मंत्रिपरिष्रद प्रतिनिधि समा के अविश्वास प्रस्ताव इत्यादि के 
अधिकार से भय नहीं खाती क्योंकि उससें स्वयं नष्ट होने के पूर्व अपने विना- 
शक को विनष्ट कर देने की क्षमता है जिसुसे स्वयं विनाशक आतंकित रहता 
है। “इन विकासों के समच्ष यह पूछा जा सकता है कि क्या मन्त्रिपरिषद के 
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संसद के प्रति उत्तरदायी होने के स्थान पर संसद मन्त्रिपरिषद के प्रति उत्तर- 
दायी नहीं है” ।* क्‍ ; 


प्रधानमंत्री 


संसदीय मंत्रि-परिपद की सरकार में ग्रधानमन्त्री का स्थान- अत्यन्त 
महत्वपूर्ण होता है| इगलैणड में प्रधान मन्त्री की स्थिति का वर्णन करते हुए. 
स्वर्गीय ग्रो० लास्की ने लिखा है कि “मन्त्रिपरिपद के महराब की प्रधान मन्त्री 
पस्तरकंजी है। वह उसके निर्माण का स्थान उसके जीवन का केद्ध और 
उसकी मृत्यु का केन्द्र है [* इस रूपक में सत्यता का एक बृहद्‌ अंश है । 
प्रधान मन्‍त्री स्वयं सहयोगी मन्त्रियों की नियुक्ति कर उसका निर्माण करता 
है और उसके स्थान से हट जाने से मन्त्रि-परिषद का सारा महराब गिर 
जाता है | पर प्रश्न यह है कि कारीगर कौन है ? इगलेन्ड में राजा प्रधानमंत्री 
की नियक्ति करता है और जापान में उसकी नामोदिष्टि संसद स्वयं करती है 
ओर सम्राट्‌ का कार्य केवल औपचारिक नियुक्ति है। सहयोगी मन्वियों की 
नियुक्ति इगलेन्ड में राजा प्रधान मन्त्री के परामर्श पर करता है और प्रधान 
मन्त्री ही सम्राट्‌ से किसी मन्त्री को पदच्युत करा सकता है। जापान में यह कार्य 
स्वयं प्रधान मन्‍त्री करता है और सम्राट केबल उसके कार्य को प्रमाणित करता 
है | प्रधान मन्त्री अपने पद से निम्न सदन के द्वारा पदच्युत किया जा सकता 
है और वह स्वयं भी पदत्याग कर सकता है । इन दोनों स्थितियों में मन्त्र 
परिषद का अन्त हो जाता है। इसलिये ग्रधान मन्त्री केवल प्रस्तर कंजी ही 


१ “(906 जणणात 96 धाहते 0 88%, व [8९०६ 07 शी€5६८ त०ए८0]2- 
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अ्यक 


प्रधान मन्त्री देश का सर्वाधिक शक्तिशाली अधिकारी है | उसे दो प्रकार के 
अधिकार प्राप्त हैं | उसके कुछ अधिकार व्यक्तिगत हैं । वह बहुत से कर्मचारियों 
की नियुक्ति या तो सम्राट के प्रमाणीकरण से या स्वयं एकाथिकार से करता 
है । सम्राट का प्रमाणीकरण भी केवल श्रौपचारिक है | वह मन्त्रियों, आत्मरक्षा 
दल के महानिदेशक, राष्ट्रीय लोक सुरक्षा आयोग के समापति, मन्त्रि-परिषदीय 
सचिवालय के निदेशक, कार्यवाहक राज्यपालों, अस्थायी जिला निर्वाचन 
प्रशासन समितियों, स्थानीय वित्त आयोग आदि को नियुक्त करता है [ राष्ट्रीय लोक 
सुस्त्वा आयोग पुलिस मण्डल के प्रधान को पधान-मन्त्री की स्वीकृति से ही नियुक्त 
करता है। प्रधान मन्त्री उपरोक्त समस्त अधिकारियों और जिलों के राज्यपालों 
को पदच्युत कर सकता है । सम्राट परिवार शासन में उसका प्रमुख माग होता 
है | वह सम्राट णह परिषद का सदस्य होता है और उसकी बैठकों की अध्यक्षता 
करता है। वह सम्राट णह कार्यालय के प्रधान और उसके प्रतिनिधि को नियुक्त 
करता है। वह सम्राद णह अर्थ परिषद का भी सदस्य होता है और उसकी 
अध्यक्षता करता हैं। सम्राट गह कार्यालय प्रधान मन्त्री के ही क्षेत्राधिकार में 
है | इसी प्रकार अन्य महत्वपूर्ण कार्यालय जैसे मन्त्रि परिषदीय सचिवालय, प्रति- 
सक्षा अभमिकरण आदि भी प्रधान मन्त्री कार्यालय के ही अंग हैं | 

यद्यपि मन्त्रिपरिष्रर अपने कार्यों के लिए सामूहिक रूप से उत्तरदायी है 
और उसके निर्णय साधारणतया निर्विरोध रूप में किये जाते हैं पर इनके पीछे 
प्रधान मन्‍त्री का स्वेच्छापूर्वक मन्त्रियों को पदच्युत करने और नियुक्त करने का 
अधिकार शक्तिपूर्ण दंग से प्रभाव डालता है। कुछ विद्वानों का मत है कि 
प्रधान मनन्‍्त्री का यह स्वेच्छा से नियुक्त और पदच्युत करने का अधिकार संयुक्त 
राज्य अमेरिका के राष्ट्रपति के तुल्य है और वह मन्त्रिपरिषद्‌ के सामूहिक 
उत्तरदायित्व के सिद्धान्त के विरुद्ध है। पर मन्त्रिपरिषद के मली श्रकार कार्य 
करने के लिए प्रधान मन्त्री में इस अधिकार के होने की आवश्यकता है । 

मन्त्रिपरिषद का प्रतिनिधित्व करता हुआ प्रधान मन्त्री संसद को राष्ट्र 
के सामान्य विषय और विदेशी सम्बन्धों की सूचना देता है। संसद के समक्ष 
विधेयक प्रस्तुत करता है और प्रशासन की विभिन्न शाखाओं की देख-रेख करता 
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और उन पर नियन्त्रण रखता है । राष्ट्रीय कार्मिक शक्ति अपनी वार्षिक रिपोट 
धान भन्त्री को ही देती है । 

सभी विधियों तथा मन्त्रिपरिषद की सभी आज्ञाओं पर प्रधान मन्त्री के 
प्रति-हस्ताक्षर होते हैं | प्रधान मन्त्री मन्त्रियों का संस्क्षक भी होता है ओर 
बिना उसकी सहमति के किसी मन्त्री के विरुद्ध वैधानिक कार्यवाही नहीं 
की जा सकती है | 

वह सम्राट और मन्त्रिपरिंषद के मध्य की कड़ी है ओर मन्जिपरिषद के 
निर्णय की सूचना वह सम्राट को देता है। वह सम्राट और संसद के मध्य की 
कड़ी भी है और अपने त्याग पत्र तथा नयी मन्त्रि परिषद की नियुक्ति की 
सूचना संसद को देता है । 


नव संविधान के ग्रन्तगंत जापान के प्रधानमन्त्री 


१--योशीदा, शिगेर. (मई १६४६ से जून १६४७ तक) 
२--कातायामा, तेत्स. (जून १६४७ से फरवरी १६४८ तक) 
३--अशीदा, हितोशी (मार्च १६४८ से अक्टूबर १६४८ तक) 
४--योशीदा, शिगेर._ (फरवरी १६४८ से दिसम्बर १६५४४ तक) 
५१--हातोयामा, इचिरो (द्सिम्बर १६४४ से द्सिम्बर १६५६ तक) 
६--इशिवाशी, तेनजाड (द्सिम्बर १६४६ से फरवरी १६४७ तक) 
७--किशी, नोबुसाके (फरवरी १६५४७ से जुलाई १६६० तक) 
८--इकेदा, हथातोी.._ (जुलाई १६६० से----) 





अभ्यास के लिए प्रश्न 
१. अन्त्रिपरिंपदं कितने प्रकार की होती हैं। विभिन्न प्रकार की मन्चि- 
परिषदों की मूल विशेषताओं का अन्तर स्पष्ट करिये | 
२. जापान के प्राचीन संविधान के अन्तर्गत एक मन्जिपरिषद थी, पर 
मन्त्रिपरिषद-व्यवस्था नहीं थी; बर्तमान संविधान सर्वाधिक स्वीकृति पाश्चात्य 
आधार पर एक संसदीय या मन्जिपरिषदात्मक व्यवस्था का उपबन्ध ऋरता है! । 
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प्राचीन और नवीन जापानी शासन व्यवस्था के अन्तर को स्पष्ट करते हुए 
उपरोक्त कथन की समीक्षा करिए $ 
--नबीन संविधान के अन्तर्गत मन्त्रि परिषद के गठन की व्याख्या करिए 

ओर बतंमान गठन पद्धति तथा मेइजी संविधान के अन्तर्गत मन्त्रिपरिषद की 
गठन पद्धति का अन्तर स्पष्ट करिए | 

४. जापान के मन्जिपरिष्रदीय परिवतनों की वाहल्यता के कारण लिखिए | 

प. जापान की मन्त्रिपरिषद के कायों और अधिकारों का वर्णन करो। 

६. अपने गठन, कार्य प्रणाली और स्थिति में जापान की सन्निपरिपद 
ब्रिटिश मन्त्रिपरिषद से किन-किन वातों में मिन्न है और क्‍यों ! विस्तारपूर्वक 
सममकाशए | 

७. जापान की मन्जिपरिषद के सम्राट और संसद से सम्बन्धों की विवे- 
चना करिए | 

८. जापान के प्रधान मन्त्री के श्रधिकारों और स्थिति का वर्णव करिए 


पी ७ प्र 


अर उसकी स्थिति की ब्रिटिश प्रधान मन्त्री की स्थिति से तुलना करिए | 
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संसद ६ 


टू, ५५०५७ 
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जातंत्र राज्य में प्रजा प्रधान होती है और प्रजा के पश्चात्‌ दूसरा स्थान 

प्रजा का प्रतिनिधित्व करने वाली व्यवस्थापिका का होता है। कार्यपालिका 
और न्यायपालिका का स्थान उसके बाद में आता है। यद्यपि कार्यपालिका का 
प्रधान भी प्रजा का प्रतिनिधित्व कर सकता है और संयुक्त राज्य अभेरिका में 
राष्ट्रपति प्रजा का प्रतिनिधि कहा जा सकता है। मंत्रि-मंडलात्मक शासन प्रणाली 
के देशों में भी मंत्रिमंडल जो कि वास्तविक कार्यपालिका होती है-अप्रत्यक्ष रूप में 
प्रजा का प्रतिनिधि होता है। पर मान्य संवैधानिक सिद्धान्तों से अध्यक्ष और 
मंत्रिमंडल का स्थान अनुपूरक होता हैं। न्यायपालिका की स्थिति मी ऐसी ही 
होती है | इस प्रकार यह सर्ब॑मान्य है कि प्रजातंत्र राज्य में व्यवहारिक उब्ता 
व्यवस्थापिक में होना चाहिए । 


संसद | १४७ 


व्यवस्थापिका की व्यवहारिक उच्चता निर्विवाद होने पर भी व्यवस्थापिका 
के कार्यों के सम्बन्ध में विद्वानों में मतभेद है। जान स्टुअंट मिल ने सन १८६१ 
में इस समस्या पर विचार करते हुए लिखा था कि प्रतिनिधि सरकार में 
व्यवस्थापिका अनेक प्रकार के काय॑ कर सकती है पर वह काय ऐसे होना 
चाहिए जिससे वह अ्रन्तिम स्थिति में प्रत्येक वस्तु पर नियंत्रण कर सके | बहुत 
से ऐसे कार्य हैं जिन्हें व्यवस्थापिक स्वयं कुशलतापूर्वक कर नहीं सकती है पर 
उन्हें वह नियंत्रित कर सकती है। उदाहरणाथ व्यवस्थापिका स्वयं उत्तम 
अनुमानित आय-व्यय लेखा तैयार नहीं कर सकती है पर यह निर्विवाद है कि 
व्यवस्थापिका का राज्य की आर्थिक व्यवस्था और बजट पर नियंत्रण होना 
चाहिए | इसी प्रकार यह भी स्वीकार किया जाता कि व्यवस्थापिका स्वयं 
प्रशासन नहीं कर सकती है और न वह प्रशासन करने वालों को विस्तृत निदेश 
ही दे सकती है | ऐसे कार्यों में उसका हस्तक्षेप हानिकारक होगा। यही बात 
विधायकी कार्य के बारे में भी लागू होती है। मिल का मत था कि “शासन 
करने के स्थान पर जिसके लिए वह पूर्ण रूप से अयोग्य है एक प्रतिनिधि 
सभा का उचित कार्य सरकार पर दृष्टि तथा नियंत्रण रखना, उसके कार्यों पर 
विश्रुति का प्रकाश डालना, उन सब कार्यों के जिनको कोई भी प्रश्नास्पद 
समभता है, पूर्ण स्पष्टीकरण और ऑऔचित्य सिद्धि के लिए विवश करना, 
निन्द्नीय पाने पर उन पर दोप लगाना ओर यदि सरकार निर्मित करने वाले 
व्यक्ति अपने न्‍्यासाधिकार का दुरुपयोग करें या उसे इस प्रकार पूर्ण करें जो 
राष्ट्र के सुचिन्तित अमिमत के विरुद्ध हो, उन्हें पद से वहिप्कृत करना है।? 
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'पंसद के कार्यों के विस्तार में अ्रध्यक्षात्मक_ और संसदात्मक सरकारों की 
संसदों' के कार्यों में अन्तर हो सकता है पर मिल के उपरोक्त म॒त की पुष्टि सच्‌ 
१८६६ में बैगट ने अपनी अँग्रेजी संविधान की पुस्तक में की । प्रो” विलोबी ने 
भी इस मत को माना है ।* 

जापान की संसद का विकास--जापान की संसद जो अंग्रेजी भाषा 
में डायट ( )72: ) और जापानी भाणा में कोकाई ( ०६६४) कहलाती 
है, अपश्चिमी विश्व की सर्वाधिक प्राचीन और अनुभवी व्यवस्थापिका है | 
इसकी स्थापना सन्‌ १८६० में मेइजी संविधान के अन्तगंव की गयी थी। 
संसद के दो सदन थे; प्रथम, प्रतिनिधि सभा ( 7४6 सिंठप४८ 
0९७४०४८शात्राए८8 ) और द्वितीय अभिजात सभा ( 776 [4008८ 
0 १८८४४ ) प्रतिनिधि समा का निर्वाचन सुविधा की दृष्टि से निर्वाचन 
क्षेत्रों से होता था पर प्रत्येक सदस्य सारे राज्य की ओर से बोलता था। 
निर्वाचन के लिए मतदाताओं पर कर सम्बन्धी अहता लागू थी जो 
सन्‌ १६२५ में हटा दी गयी थी। पर मताधिकार केवल पुरुषों को य्रात् 
था | प्रारम्भ में इसकी सदस्य संख्या तीन सौ के लगगग थी पर सन्‌ १६३० के 
पश्चात्‌ वह बढ़कर ४६६ हो गयी | इसकी श्रवधि चार वर्ष थी पर वह इसके 
पूर्व भी विघठित की जा सकती थी। अमिजात सभा एक स्थायी सदन था। 
इसमें केवल अभिजात वर्ग के ही व्यक्ति होते थे। इसकी सदस्य संख्या लग- 
भग ४०० थी | यह “युद्ध पूर्व की सम्राज्यीय संसद मूल रूप से एक मंत्रणा 
निकाय था जिसने कार्यपालिका के कार्यों पर नियंत्रण लगाने का ग्रत्यत्न किया 
लेकिन वह अक्सर असफल हुई |? “बह विधियों पर विचार विमर्श कर 
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सकती थी पर विधायन विनिश्चित नहीं कर सकती थी | फिर भी राजकुमार श्तो 
(जिन्होंने संविधान की रूप रेखा निश्चित की थी) का विश्वास था कि संविधान 
संसद को सत्तान्त रूप में कदापि सीमित नहीं करता । क्योंकि इसका स्वरूप 
देश के जनमत का प्रतिनिधित्व करने के लिए निर्धारित किया गया था |? * 
यह संसद अपने सीमित अ्रध्रिकारों और समनन्‍्तवादी अमिजात सदन के साथ 
सन्‌ १६४० तक सफलतापूबंक कार्य करती रही पर उस वर्ष राजनैतिक दलों 
के अवैध घोषित हो जाने से सच्ची संसदीय प्रणाली का अन्त हो गया और 
सेनिक नेता देश के वास्तविक शासक हो गये । 

द्वितीय विश्वयुद्ध में जापान के पराजित हो जाने पर वहाँ मिनत्रराष्ट्रों के 
सर्वोच्च समादेशक की आधीनता में सैनिक शासन स्थापित हुआ । इस सैनिक 
शासन ने अग्रत्यक्षु रूप से जापान पर शासन करना अधिक श्रेयस्कार समझ 
कर संसद को बनाए रखा और नवीन संविधान को मी उसी संसद द्वारा पास 
कराया गया था | 

वर्तमान संविधान के अन्तर्गत संसद--नवीन संविधान की रूप रेखा 
जेसा पहले कहा जा चुका है मित्रराष्ट्रों के सर्वोच्च समादेशक ने ही बनायी थी 
फिर भी जापान के राजनीतिज्ञों की इच्छा का यथासम्भव सम्मान करते हुए उसने 
अपनी बनायी रूप रेखा में कुछ परिवर्तन स्वीकार कर लिए | संसद के सम्बन्ध 
में स्वीकार किया परिवर्तन एक ऐसा प्रमुख परिवंतन कहा जा सकता है । सर्वोच्च 
समादेशक द्वारा बनाए हुए. जापानी संविधान के प्रारूप में एक सदन की 
व्यवस्थापिका की व्यवस्था थी पर जापान की सरकार की पग्राथना पर उसका 
द्विसदनात्मक संसद का प्रस्ताव स्वीकार कर लिया गया | 
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सेंगठन---जैसा ऊपर कहा गया है जापान की वर्तमान संसद में दो सदन 
हैं। एंक सदन का नाम पूर्ववत्‌ प्रतिनिधि सभा ( [0९ से0प४८ ० 
00८7८5८४/४४ए८७ ) और दूसरे सदन का नाम पारिषद्‌ सभा ( 7॥८ 
प0प5८ 0६ (०प४८॥०५७) है | 

प्रतिनिधि सभा--प्रतिनिधि सभा जापान की संसद का निम्न सदन है | 
इसमें ४६७ सदस्य हैं | पर यह संख्या संविधान द्वारा निश्चित नहीं है। इसे 
संसदीय विधि द्वारा निश्चित किया गया है। प्रतिनिधि सभा की कार्यावधि 
चार वर्ष है पर इसे इसके पूष भी विघटित किया जा सकता है । 

मतदाताओं की अहता--जापान में इस समय वयस्क मताधिकार 
सिद्धान्त लागू है। स्लरियों को मताधिकार श्८ द्सिम्बर सन्‌ १६४५ की 
विधि से प्राप्त हो गया था। उस समय शारीरिक रूप से असक्षम या 
अर्झछ असक्षम व्यक्तियों, कारावास का दण्ड मुगतने वाले अपराधियों, 
साव॑जनिक या वेयक्तिक दान लेने वालों, अनिश्चित निवास वालों तथा 
अमिजात परिवारों के प्रधानों के अतिरिक्त २० वर्ष या इससे अधिक आयु वाले 
सभी स्त्री पुरुषों को मताधिकार प्राप्त हो गया था | ३१ मार्च सन्‌ १६४७ की 
विधि से असक्षम या अर्द्धासक्षम व्यक्तियों और कारावासी अपराधियों के 
अतिस्क्ति २० वर्ष या इससे अधिक आयु वाले अन्य सभी ख्री पुरुषों को 
भताधिकार प्रात हो गया है | 

सदस्यों की अहताएँ--सदस्यों के लिए कोई विशेष अर्हता आवश्यक नहीं 
है| केवल उन्हें जन्मित नागरिक ओर मतदाता होना चाहिए, न्यूनतम आयु 
पच्चीस वर्ष से कम नहीं होना चाहिए और न्यायाधीश, सरकारी बकील, पुलिस 
का कर्मचारी, किसी स्थानीय सत्ता की कार्यपालिका का प्रधान था उसकी 
सभा का सदस्य नहीं होना चाहिए | संविधान जाति, धर्म, सामाजिक स्थिति, 
वंश, शिक्षा, सम्पत्ति और आय सम्बन्धित अहंताएँ प्रतिषेध करता है | 

पारिषदू सभा--पारिषद्‌ समा संसद का अवर सदन है। इसमें २४० 
सदस्य होते हैं। यह संख्या भी संविधान द्वारा नहीं वसन्‌ विधि द्वास - 
निश्चित है | पारिष्रदू समा एक स्थायी सदन है। इसके सदस्यों का कार्यकाल 


. संसद / १५४१ 


छः वर्ष है और प्रति तीन वर्ष पश्चात्‌ आधे सदस्य अवकाश अहण 
करते हैं | हि 

मतदाताओं और सदस्यों की अहंताएँ--इस सदन के सदस्यों को निर्वा- 
चित करने वाले मतदाओं की अहंताएँ प्रतिनिधि सभा के सदस्यों को निर्वाचित 
करने वाले मतदाताओं के समान ही हैं। सदस्यों के लिये भी कोई विशेष 
अहंता निर्धारित नहीं है । केवल उनकी न्यूनतम आयु तीस वर्ष होना चाहिए । 

निर्वाचन पद्धति-प्रतिनिधि सभा के सदस्यों के लिए सारा देश ११८ 
निर्वाचन ज्षेत्रों में विभाजित है। निर्वाचन क्षेत्र किसी प्रशासकीय सीमा पर 
आधारित नहीं है | ६ जिल्लों में एक-एक निर्वाचन ज्षेत्र हैं| शेष २७ जिलों में 
प्रत्येक में दो से सात तक निर्वाचन क्षेत्र हैं। प्रत्येक निर्वाचन ज्षेत्र से एक से 
पाँच सदस्य तक निर्वाचित किये जाते हैं | प्रत्येक सदस्य औसत रूप में दो लाख 
पतन्रह हजार व्यक्तियों की जनसंख्या पर निर्वाचित किया जाता है| पर निर्वाचन 
क्षेत्रों का परिसीमन आमीण मतदाताओं के पक्ष में किया गया है। इसलिये 
जबकि ग्रामीण क्षेत्रों में एक सदस्य एक लाख पचास हजार व्यक्तियों का ही 
प्रतिनिधित्व करता है। नगरी क्षेत्रों में एक सदस्य तीन लाख व्यक्तियों का 
प्रतिनिधित्व करता है। यह पत्तुपातपूर्ण परिंसीमन जो अंग्रेजी भाषा में जैरी- 
मैन्डरिंग ( [2७740 ८7४४ ) कहलाता है, अनुदारपतिक्रियाबादी दलों 
के हित और समाजवादी दलों के अहित में है ॥ पारिषद्‌ समा के १०५८ 
सदस्य दो से आठ सदस्यीय निर्वाचन क्षेत्रों से निर्वाचित किये जाते हैं। यह 
निर्वाचन ज्षेत्र प्रशासकीय जिले हैं | शेष १०० सदस्यों के लिए सारा देश ही 
एक निर्वाचन ज्षेत्र है । 

जापान में मतदाता सूची तैयार करने का उपक्रम सार्वजनिक कर्मचारियों 

द्वारा किया जाता है। प्रत्येक वर्ष १५ सितम्बर तक क्षेत्र की निर्वाचन प्रशासन 
समिति प्रत्येक घर में एक पंजीकरण कार्ड दे देती है जिसमें घर के व्यक्ति अपना 
नाम, लिग, जन्म तिथि, पता तथा क्षेत्र में निवास का समय लिख देते हें । 
मतदाता सूची में नाम पंजीकृत करने के लिये ३ मास का क्षेत्रीय निवास 
आवश्यक है । मतदाता सूची २१ अक्टूबर तक प्रकाशित कर दी जाती है | 
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ओर जनता को १५ दिन का समय आपत्ति पत्र देने के लिये दिया जाता है। 
जिन॑ ब्यक्तियों की आपत्ति स्वीकार नहीं की जाती वह न्यायिक कायवाही कर 
सकते हैं । निर्वाचन के पूर्व तक अहता ग्रहण कर लेने वाले मतदाताश्रों की 
पूरक सूची बनाई जाती है । प्राकृतिक विप्लवों से पीड़ित व्यक्ति जो दूसरे क्षेत्रों में 
चले जाते हैं निवास अहता से मुक्त माने जाते हैं । 

कोई भी सूचीबद्ध मतदाता किसी व्यक्ति का नाम उसकी सहमति से 
निर्वाचन के लिए. नामाक्ित करा सकता है। इसके लिये एक निर्धारित प्रपत्र 
भरना पड़ता है | अभ्यर्थी के लिए निर्वाचन ऐज्र का निवासी होना आवश्यक 
है | अभ्यर्थी को एक लाख येन* की जमानत (227०७70) जमा करनी पड़ती 
है | यदि प्रतिनिधि सभा का अभ्यर्थी निर्वाचन क्षेत्र में डाले गये मतों की 
सख्या में निर्वाचन ज्षेत्र से चुने जाने वाले सदस्यों की संख्या का भाग देने 
पर प्रात्त संख्या के पाँचवें भाग से कम मत पाता है तो उसकी जमानत जब्त हो 
जाती है । पारिषद्‌ सभा के जिला क्षेत्रों के अभ्यर्थियों की जमानत जब्त होने के 
लिए भी यही संख्या निर्धारित है पर राष्ट्रीय क्षेत्र के अभ्यर्थियों की जमानत 
भजनफल के दसवें भाग से कम मत पाने पर जब्त होती है। कोई सदस्य 
दोनों सदनों की सदस्यता के लिए. एक साथ अभ्यर्थी नहीं हो सकता | दलीय 
अभ्यर्थियों को दल की ओर से चुनाव लड़ने की स्वीकृति मिलती है पर स्वीकृति 

पाने वाले व्यक्ति भी दल के नाम का प्रयोग कर लेते हैं | 

जापान के निर्वाचनों के प्रचार सम्बन्धी ग्रतिबन्ध अत्यन्त कठोर हैं । 
बुनाव प्रचार के लिए अभ्यर्थियों को अधिक से अधिक पाँच चुनाव केन्द्र 
स्थापित करने की स्वीकृति दी जा सकती है पर प्रायः एक केन्द्र की ही स्वीकृति 
दी जाती है| पारिषद्‌ समा के निर्वाचन में राष्ट्रीय क्षेत्र के अभ्यर्थी १५ प्रचार 
केन्द्र स्थापित कर सकते हैं | प्रत्येक अभ्यर्थी को एक प्रचार व्यवस्थापक और 
एक प्रचार प्रतिनिधि (एजेन्ट) रखना पड़ता है | 


निर्वाचन में अवसर की समानता स्थापित करने के लिए अभ्यर्थियों 
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को कुछ सुविधाएँ सरकार की ओर से दी जाती हैं और व्यक्तिगत साधनों का 
प्रयोग करने पर कुछ नियंत्रण लगे हैं। प्रत्येक अभ्यर्थी को सरकारी रेडियो पर 
अपने पाँच मिनट के भाषण के गरिकाड को तीन बार बजाने का समय 
दिया जाता है। साथ ही उसे अपने नाम, आयु, दल सम्बन्धी जीवन, 
शिक्षा, व्यावसायिक एष्ठभूमि ओर राजनैतिक विचारों के विवरण के रिका्ड 
को दस बार बजाने का समय दिया जाता है। जापान में व्यक्तिगत प्रसार 
केन्ध है पर उनका प्रयोग चुनाव प्रचार के लिए वजित है। प्रत्येक अभ्यर्थी 
अपने नाम, दल, जीवन घटना, राजनैतिक विचारों आदि विवरण बाले १५०० 
शब्दों के प्च जिला निर्वाचन परिवेक्षण आयोग द्वारा प्रकाशित करके बेटा 
सकता है | उसे १०,००० पोस्ट कार्ड निःशुल्क मिलते हैं | उसे २००० पोस्टर 
भी छुपवा कर दिए, जाते हैं | वह एक समाचार पत्र में २ इश्च चौड़ा २३ 
इञ्च लम्बा विज्ञापन दे सकता है। वह अपने निर्वाचन क्षेत्र में ३ से ५ स्थानों 
पर अपने नाम और पार्टी का साइन बो्ड खड़ा कर सकता है। वह अपने 
भाषण के १२०० शब्दों के छोटे पोस्टर छुपवा सकता है। यह सभी कार्य राज्य 
की ओर से कराये जाते हैं । उसे निर्वाचन काल के लिए १५ रेलों तथा बसों 
के पास मिलते हैं | वह एक बार किसी विद्यालय भवन या साबंजनिक हाल में 
निःशुल्क मीटिंग कर सकता है। स्थानीय निर्वाचन आयोग के तत्वावधान में 
संयुक्त सभाएँ की जाती हैं । नगरों में प्रति ४०,००० व्यक्तियों और कस्बों और 
थ्रामों में प्रति ४००० व्यक्तियों की जनसंख्या पर एक संयुक्त सभा की जाती 
है । प्रत्येक अम्यर्थी को इस सभा में भाग लेना आवश्यक है। प्रत्येक अभ्यर्थी 
६० व्यक्तिगत सभाएँ करा सकता है। पारिषिद्‌ सभा के राष्ट्रीय क्षेत्र से चुनाव 
लड़ने वाले अभ्यर्थियों को ६०,००० पोस्टकार्ड और २०,००० पोस्टर निःशुल्क 
दिए जाते हैं । 

निर्वाचन से सम्बन्ध रखने वाले अधिकारी, न्यायाधीश, पुलिस, कर 
अधिकारी तथा लेखा परीक्षा परिषद के अधिकारी प्रचार काये में भाग नहीं ले 
सकते | अवयस्क, लोक सेवा अधिकारी और कर्मचारी तथा अध्यापक राजनैतिक 
कार्यों में ही भाग नहीं ले सकते | द्वार-द्वार वोट माँगना, प्रार्थना पत्र या 
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समर्थन पत्र पर हस्ताज्ञर प्रास कराना और उन्हें प्रकाशित करना, खाद्य या पेय 
पदार्थ तथा धन देना, और जुलूस निकालना भी कानूत से बजित है। चुनाव 
कार्यालयों पर कम चारियों को दिए. जाने वाले मोजन और पेय नियंत्रित हैं, 
चुनाव प्रचार में अभ्यर्थियों या उनके दलों द्वारा वितरित किए जाने वाले 
साहित्य का गुण और मात्रा भी सीमित है | जो राजनीतिक दल प्रतिनिधि सभा 
की सदस्यता के लिए. कम से कम २४ अभ्यर्थी खड़े नहीं करते वह चुनाब में 
प्रचार कार्य नहीं कर सकते | लाइसेन्स प्राप्त लाउड स्वीकरों की गाड़ियों के 
अतिरिक्त लाउड स्पीकरों से समाश्रों की सूचना देना यथा अभ्यर्थी या दल के 
नाम का प्रचार करना भी कानून से वर्जित है। कानून से प्रत्येक अभ्यर्थी 
अपने क्षेत्र के मतदाताओं की संख्या में सदस्यों के स्थानों की संख्या का मांग 
देने पर प्राप्त संख्या के चार गुने येन से अधिक घन अपने चुनाव अचार में 
व्यय नहीं कर सकता | राजनैतिक दलों तथा अभ्यर्थियों दोनों को ही विभिन्न 
व्यक्तियों और संगठनों से प्राप्त धन और व्ययों का हिसाब निर्वाचन 
पर्यवेज्षुण अधिकारी को वर्ष में तीन बार देना पड़ता है | 

मतदान साप्ताहिक दिनों में तथा गुप्त रीति से होता है। मतदान पत्र 
पर अभ्यर्थियों के नाम या चुनाव चिह्न इत्यादि छुपे नहीं होते | यद्यपि एक 
निर्वाचन क्षेत्र में प्रतनिधि सभा के लिये १ से पाँच और पारिषद्‌ सभा के 
जिला निर्वाचन के लिये १ से८ ओर राष्ट्रीय क्षेत्र से १०० प्रतिनिधि चुने 
जाते हैं | पर प्रत्येक मतदाता एक ही व्यक्ति का नाम मतदान-पत्र पर लिख कर 
मत देता है । 

गणना करने के पूथ एक निर्वाचन क्षेत्र के कई मतदान केन्द्रों 
के मत-पेटियों को एक स्थान पर एकत्रित कर के उन्हें खोला जावा है ओर 
मत-पत्रों को एक में मिला दिया जाता है | इसके पश्चात्‌ प्रत्येक अभ्यर्थी के 
नाम के मतनयत्रों को प_रथक-परथक करके गणना की जाती है । जो व्यक्ति सबसे 
अधिक मत पाते हैं वह विजयी घोषित कर दिए जाते हैं। पर इस पर एक 
प्रतिबन्ध है | प्रतिनिधि सभा के लिये वहीं व्यक्ति विजयी घोषित हो सकते हैं 
जिन्होंने क्षेत्र में दिए मतों में क्षेत्र के स्थानों की संख्या का भाग देने पर प्राप्त 
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संख्या के चौथाई मत पाये हों | पारिपद्‌ समा के जिलाज्षेत्रों के लिए बिजयी 
होने के लिये डाले मतों की संख्या में स्थानों की संख्या का मांग देने पर धाप्त 
संख्या का छुठा माग ओर राष्ट्रीय क्षेत्रों के लिए उपरोक्त भजनफल का 
आठवाँ भाग प्राप्त करना आवश्यक है | इस प्रतिबन्ध के कारण कभी-ऋभी 
किसी क्षेत्र से बरांच्छित संख्या में विजयी व्यक्ति प्राप्त नहीं हो पाते | पर प्रति 
स्थान अभ्यर्थियों की संख्या अधिक न होने से ऐसा बहुत कम होता है। 

सदन में स्थान अहण करने के पूर्व विजयी व्यक्ति की मृत्यु हो जाने 
पर क्षेत्र में उसके बाद सब से अधिक मत प्राप्त करने वाला व्यक्ति विजयी माना 
जाता है। पर सदस्यों के स्थान ग्रहण कर लेने के पश्चात्‌ किसी सदस्य की 
मृत्यु हो जाने या त्याग पत्र दे देने पर उप चुनाव तब तक नहीं होते जब तक 
कि सम्बन्धित सदन की कुल सदस्य संख्या के चौथाई स्थान रिक्त नहीं होते | 

प्रतिनिधि सभा का विधठन होने के चालीस दिनों के अन्द्र ही पुनः 
निर्वाचन होना आवश्यक है । 

चुनाव को दूषित प्रभावों से मुक्त रखने के लिये मतदाता सूची में 
अनधिकारी पंजीकरण कराना; अनाधिकारी मतदान करना; प्रचार नियमों का 
उलंधन करना; उत्कोच या अवैधानिक दान लेना, देना या माँगना; झूठी बातें 
प्रकाशित करना; हिन्सा या दबाव का प्रयोग करना; निर्वाचन प्रक्रिया में बाधा 
डालना; निर्वाचन अधिकारियों का अपना कर्तव्य न पालन करना; अभ्यर्थियों, 
उनके चुनाव व्यवस्थापकों ओर राजनैतिक दलों द्वारा धन सम्बन्धी हिसाब रखने 
और रिपोट देने में धोखा देना या असावधानी करना ऐसे दंडनीय अपराध हैं 
ज़िनसे निर्वाचन अवैध घोषित किया जा सकता है, मताधिकार व अभ्यर्थी 
अधिकार समाप्त हो सकता है, आर्थिक दंड दिया जा सकता है और काराबास 


भी हो सकता है । जम 
जापान में निर्वाचन सम्बन्धी विवादों का निर्णय करने के लिये विशेष 


निर्वाचन न्यायाधिकरणों ( ॥०८६४०० ४7७पम० 5 ) की व्यवस्था नहीं है। 
कोई भी मतदाता या अभ्यर्थी जो संसद के किसी सदस्य के निर्वाचन की वेधता 
को चुनौती देना चाहता है निर्बाचन तिथि के ३० के दिन अन्दर उत्तरदायी 
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निर्वाचन समिति के विरुद्ध क्षेत्र के उच्चन्यायालय में मुकदमा दायर कर सकता 
है | भतदाता या पराजित अभ्यर्थी सफल अभ्यर्थी के विरुद्ध भी उसी न्यायालय 
में उती अवधि में प्रश्नास्पद निर्वाचन को चुनौती दे सकता है। न्यायालय 
सम्बन्धित निर्वाचन को आंशिक या पूर्ण रूप से अवैध घोषित कर सकता है । 

निर्वाचन पद्धति के दोष--जापान के निर्वाचन सम्बन्धी नियम अनेक 
दृष्ट्यों से बड़े ही सुन्दर हैं । अ्रष्टाचार को रोकने के भी सभी संभव डपाव 
किये गये हैं । वहु स्थानीय निर्वाचन क्षेत्रों में एक मत प्रथा से अल्पसंख्यकों 
को प्रतिनिधित्व मिलता है। यह भी स्वीकार किया जाता है कि युद्धोपरान्त 
जापानी निर्वाचन सत्य रूप में स्वतन्त्र हुए हैं ।* इन सब गुणों के होते हुए 
भी उसमें कई दोष हैं जिनमें से प्रमुख दोष निम्नाज्धित हैं : 

(१) जापान की निर्वाचन प्राणली को बहुसदस्यीय निर्वाचन क्षेत्र में सीमित 
मत का उग्र रूप (7796 €डफढाा86 ई007 छत 6 खाशा6त॑ ए0९ 
0 77006॥77277067 ८0087प5८7० ८८४) कहा जा सकता है | यह समानु- 
पातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली का अत्यन्त दूषित रूप है | 

(२) इसमें निर्वाचन का परिणाम दलों की निर्वाचकों में लोकप्रियता पर 
उतना आश्रित नहीं रहता जितना कि उस लोकप्रियता के अनुमान की सत्यता 
प्र आश्रित रहता है। इससे यह सम्भव है कि सर्वाधिक लोकप्रिय दल को 
निर्वाचन में सब से कम स्थान मिलें। यह नीचे के उदाहरण से स्पष्ट हो 
जायेगाः 

मान लीजिए कि एक निर्वाचन केत्र में १०,००० मतदाता हैं और 
तीन सदस्य चुनना है । उसमें तीन दल क ख ग चुनाव लड़ रहे है, जिनके 
समर्थक क्रमशः ४८००, २४५०० और १७०० हैं | पर अपने समथकों की संख्या 
का ठीक अनुमान न कर सकने के कारण क दल अ व स तीन अभ्यर्थी खड़ा 
करता है | पर ब दल केवल दो अभ्यर्थी द य और ग॒ दल केवल एक अभ्यर्थी 
ह खड़ा करता है और ये अभ्यर्थी निम्नाड्लित संख्या में मत पाते हैं । 





7, “]2058-ए47 उं4947९5€ ९(८८४४०705$ #8ए2 0667 ६एएॉए 476८,” 
नि, |. की, (क्रथफकालाए बढ़ 26775 २४०४, 7962 9. 755. 
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दल क के अभ्यर्थी. दल ख के अभ्यर्थी दल ग का अभ्यर्थी 


> 


अ्---६६५४० दू---१७७४ हूं---१७० & 
५ कक यू--१७२५ गा 
स--१५४४ ० ' ना 


ऐसी स्थिति में सर्वाधिक लोकप्रिय दल का एक भी सदस्य विजयी नहीं होता 
है| जब कि सब से अधिक अलोकप्रिय दल एक स्थान पा जाता है | 
..._ (३) इस निर्वाचन पद्धति के अन्तर्गत एक सदस्य की अत्यधिक लोकप्रियता 
भी दल के लिये किस प्रकार अभिशाप सिद्ध हो सकती है निम्नाड्धित उदाहरण 
से स्पष्ट होता है : 

माना कि चार स्थानी निर्वाचन ज्षेत्र के १०००० मत दाताओं में क ख 
ग तीन राजनैतिक दलों के समर्थक क्रमशः ७४४०, १७०० और ८४० मत- 
दाता हैं। क दल अपनी लोकप्रियता का ठीक अनुमान करके ४ अ्रम्यर्थी खड़ा 
करता है ख दल दो अभ्यर्थी खड़ा करता है ओर ग दल एक अभ्यर्थी खड़ा 
करता है और मतदान निम्न प्रकार से होता है : 

के दल के अभ्यर्थी. ख दल के अभ्यर्थी ग दल का अभ्यर्थी 


खआ---६०० ० यू--८४० जु--८४० 
त्रू---४०० हू--८६० 

स---६ ० ० 

दू---४४० 


ऐसी स्थिति में ७४५० समर्थकों वाला दल केवल एक स्थान पाता है जब 
कि १७०० समर्थकों वाला दल दो स्थान जीत लेता है और केवल ८४० 
समर्थकों वाला दल एक स्थान पा जाता है | यदि के दल के सभी अभ्यर्थी 
समान लोकप्रियता के होते तो बह चारों स्थान जीत लेता, पर उसके एक सदस्य 
की लोकप्रियता दल के लिए अमिशाप बन गई । ऐसी लोकप्रियता कभी-कभी 
उस सदस्य के लिए ही अमिशाप बन जाती है। दल के समर्थक यह विचार 
करके कि वह नेता तो बड़ा ही लोकप्रिय है, बह जीत ही जायेगा दल के अन्य 
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अभ्यर्थियों को मत देते हैं और अति लोकप्रिय नेता धोखे में हार जाता है | 
जापाब के निर्वाचनों के इतिहास में ऐसे उदाहरणों की कमी नहीं है | 

(४) इस निर्वाचन पद्धति की एक और बहुत बड़ी त्रुटि यह है कि एक दल 
के ही अभ्यर्थी अपनी अपनी विजय कामना से आपस में ही एक दूसरे के विरुद्ध 
प्रचार करते हैं| प्रत्येक अभ्यर्थी यह जानता है कि दूसरे दल के समर्थक तो 
सेद्धान्तिक आधार पर दूसरे दल का ही समर्थन करेंगे | यदि वह जीत सकता 
है तो अपने ही दल के समर्थकों के अधिक से अधिक मत ग्राप्त करके जीत 
सकता है | इसी कारण जापान के राजनैतिक दलों में गुटबन्दी अधिक पायी 
जाती है और एक दल के सदस्य दूसरे दल के सदस्यों का विरोध करने की 
अपेक्षा अपने ही दल के सदस्यों का अधिक विरोध करते हैं । 

(५) यद्यपि जापान में प्रचार कार्य पर बहुत से प्रतिबन्ध हैं फिर भी जितनी 
प्रचार तीत्रता वहाँ पायी जाती है उतनी तीव्रता सम्भवतः अन्य किसी देश के 
संसदीय सदस्यों के निर्वाचन में नहीं पायी जाती। और इसका कारण चुनाव 
तथा का ही दोष है। क्योंकि इसके अन्तर्गत प्रत्येक अभ्यर्थी को न केवल दूसरे 
दल के अभ्यर्थियों का वरन्‌ अपने दल के अन्य अभ्यर्थियों का भी विरोध 
करना पड़ता है। 

(६) इस निर्वाचन पद्धति से सामाजिक समेकन (30लंब। 479६८74४०0॥) 
में बाधा पड़ती है | अभ्यर्थी विरोधी दलों के समर्थक सामाजिक वर्ग को अपनी 
ओर मिलाने का प्रयत्न नहीं करते हैं | अल्पमत वर्ग का अभ्यर्थी मी अपने 
वर्ग के ही मतों को पा लेने से जीत सकने के कारण बहुसंख्यक वर्ग के समर्थकों 
से मिलने का प्रयत्न नहीं करता और बहुसंख्यक वर्ग का प्रत्येक अभ्यर्थी अपने 
वर्ग के मतदाताओं को अपने ही पक्ष में मिलाने के प्रयत्न में उनकी सकीर्ण 
निष्ठाओं को उमाड़ता है | इससे उग्रवादिता की अमिवृद्धि होती है | 

(७) इस निर्वाचन पद्धति में धन भी अधिक व्यय होता है | प्रत्येक निर्बा- 
चन क्षेत्र ( केवल एक को छोड़ कर ) दो से पाँच सदस्य प्रतिनिधि सभा के 
लिए और दो से आठ सदस्य पारिषद्‌ समा के लिए चुनता है। पारिधद सभा के 
राष्ट्रीय क्षेत्र के अभ्यर्थियों के लिए. तो सारा देश ही एक निर्वाचन च्षेत्र होता 
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है | इन कारणों से सदस्यों का प्रचार क्षेत्र औसत रूप में तिगुना बढ़ जाता है । 
प्रचार व्यव सेद्धान्तिक आधार की अपेन्षा व्यक्तिगत आधार पर अधिक होने के 
कारण भी बढ़ता है और इस व्यक्तिगत आधार के प्रचार का कारण जैसा ऊपर 
कहा है, निर्वाचन पद्धति ही है। इन सभी कारणों से जापान में धनिक वर्ग 
झ्ौर अनुदार दल का प्रभाव बढ़ रहा है | 

(८) निर्वाचन में धन अधिक व्यय होने के कारण छोटे दलों और निद्द॑- 
लीय व्यक्तियों को विशेष हानि होती है। बढ़े दल प्रत्येक निर्वाचन क्षेत्र से 
अधिकतम अभ्यर्थी खड़े करते हैं और यह अभ्यर्थी आपस में अपने साधन मिला 
सकते हैं | कम से कम, दल्लगत सामग्री और सरकार से मिलने वाली सहायता 
का संयोजन करके सारे क्षेत्र में प्रमावपूर्ण प्रचार कर सकते हैं । पर छोटे दल 
जो एक-एक निर्वाचन क्षेत्र में एक या दो अभ्बर्थी ही खड़ा कर पाते हैं निर्वाचन 
' व्यय की अधिकता से हानि उठाते हैं | यही स्थिति निर्दलीय व्यक्तियों की होती 
है | जब वर्तमान संसद में दो सदनों की योजना बनायी गयी थी उस समय यह 
आशा की गई थी कि पारिषद्‌ समा स्थानीय, व्यावसायिक तथा बौद्धिक कुलीन 
वर्गों का प्रतिनिधित्व करेगी | पर निर्वाचन प्रथा के कारण जो छोटे दलों, हितों, 
तथा निर्दलीय अम्बर्थियों के प्रतिकूल है, यह आशा पूरी नहीं हुईं | जापान में 
पारिषद्‌ सभा का राष्ट्रीय निर्वाचन क्षेत्र इसी कारण अधिक लोकप्रिय नहीं है |. 
न तो उसके लिए अ्रभ्यर्थी ही सरलता से मिलते हैं ओर न मतदाता ही उसमें 

रुचि लेते हैं इसलिए इन स्थानों के लिए मतदान भी कम होता है | 

..._ (६) बहुस्थानी निर्वाचन क्षेत्रों के कारण निर्वाचन क्षेत्र बहुत बड़े हो जाते 
हैं | इससे निर्वाचकों और निर्वाचितों का सम्बन्ध निकटवर्ती नहीं रहता | 
मतदाता अम्बर्थी को अपना मत उसके ज्ञात शुणों के कारण न देकर प्रचार, 
दल वथा अन्य प्रभावों के कारण देते हैं | इससे भी प्रचार की तीव्रता होती है । 
इसके अतिरिक्त सदस्य निर्वाचित हो जाने पर अपने निर्वाचकों की ओर विशेष 
ध्यान नहीं देता | वास्तव में वह यह जानता ही नहीं कि उसे किसने चुना है । 
इससे उत्तरदायित्व की उपेज्ञा होती है । 

(१०) इस पद्धति में एक ओर तो शुट्बन्दी बढ़ती है दूरी ओर प्रत्येक गुट 
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यह आशा करता है कि वह बहुस्थानी निर्वाचन क्षेत्रों तथा एकमत प्रणाली से 
अपनी संदस्थता के अनुसार स्थान प्रास्त कर ही लेगा | सिद्धान्तों की अपेक्षा : 
व्यक्तिगत प्रचार की अधिकता से व्यक्तित्व का प्रभाव अधिक पड़ता है। इन सब 
कारणों से गुट प्रथकू दल स्थापित करने में नहीं हिचकते | इस प्रकार यह 
निर्वाचन पद्धति कृत्रिम दलों की उत्पत्ति में सहायक होती है | 

(११) इस निर्वाचन से भ्रष्टाचार को भी प्रोत्साहन मिलता है | इसके कई 
कारण हैं | प्रथम तो यह कि दलाभ्यन्तर संघर्ष की अधिकता और अपने दल 
के सदस्य का विरोध करने के कारण सिद्धान्त के आधार पर प्रचार नहीं हो 
सकता | प्रचार पद्धति तथा सामग्री पर भी प्रतिबन्ध है | ऐसी स्थिति में अभ्यर्थी 
स्वस्थ प्रचार अपनी इच्छानुकूल कर नहीं पाता | इसलिए वह अपना समर्थन 
बढ़ने के लिये दूषित साधनों, जैसे उत्कोच, दबाव इत्यादि का प्रयोग करता 
है। धन के अधिक व्यय होने के कारण निर्वाचित सदस्य पिछले चुनावों के 
ऋणों का भुगतान करने तथा अगले चुनावों के लिये धन संग्रह करने के लिये 
स्वयं भ्रष्टाचार फेलाता है। जापान में राजनैतिक भ्रष्टाचार की अधिकता का 
यह एक प्रमुख कारण है | 

(१२) सरकार से दी जाने वाली सहायता नकली अभ्यथियों की संख्या में 
बृद्धि करती है। निर्वाचन प्रचार व्यापारियों और व्यवसायियों के लिए आत्म- 
“विज्ञापन का एक बहुत बड़ा साधन है | इसमें जितना धन अभ्यर्थी जमानत के 
रूप में देता है उससे अधिक मूल्य का वह प्रचार कर लेता है| सन्‌ १६४६ में 
कई अभ्यर्थियों ने चुनाव के लिए मिले नियंत्रित कागज को काले वाजार 
में बेचा था। 

(१३) इस पद्धति में उप-निर्वाचन भली-भाँति नहीं हो पाते हैं और जो 
होते भी हैं वह जनता का समान रूप से प्रतिनिधित्व नहीं कर पाते | 

(१४) इससे जनता स्वयं सरकार का निश्चय नहीं करती । इसका निश्चय 
निर्वाचन के उपरान्त नेताओं की गुप्त बैठकों म॑ होता है । 

(१५) यह पद्धति बहुदल प्रथा तथा दलाम्यन्तर संघर्ष को प्रोत्साहित करके 
संयुक्त मन्त्रिमरडल बनवाती है जो ग्रकृति से हीं दुबल होते डे .। 
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(१६) बहुदल प्रथा तथा दलाम्यन्तर संघर्ष के कारण राजनैतिक अस्था- 
यित्व उत्पन्न होता है। जिससे मन्जी अधिक अनुभवी नहीं होते हैं और शासन 
में कुशलता नहीं बढ़ पाती है | 

(१७) इस निर्वाचन प्रथा में व्यक्तित्व का प्रभाव अधिक होने से तथा 
निर्वाचन क्षेत्र के पूर्व पोषण के प्रभाव की अधिकता के कास्ण भत्य वर्ग को 
राजनीति में प्रवेश करने की सरलता है। यही कारण हैं कि जापान की संसद 
में सबसे अधिक संख्या पूँजीवादी वर्ग की है और इसके पश्चात्‌ झूत्य वर्ग 
का स्थान है | 

सदनों के अधिकारी--्रतिनिधि समा के अध्यक्ष को स्पीकर और पारिपद 
सभा के अध्यक्ष को प्रेसीडेन्ट कहते हैं। स्पीकर ओर प्रेमीडेन्ट के नीचे एक- 
एक वाइस-स्पीकर ओर वाइस-प्रेसीबेम्ट होता है। अध्यक्षों ( स्पीकर ओर 
प्रेसीडेन्ट ) को एक लाख दस हजार येन और उपाध्यक्षञों ( वाइस-स्पीकर और 
वाइस-प्रेसीडेन्ट / को अस्सी हजार येन मासिक वेतन मिलता है । अध्यक्षों का 
वेतन प्रधान मन्त्री के वेतन के बराबर और जपाध्यक्षों का वेवन मग्त्रियों के 
बेतन के बराबर होता है। अत्येक सदन में एक महासचिव होता है जिसको 
साठ हजार येन मासिक वेतन मिलता -है | 

सदनों. की प्रथम बैठक होने पर सदस्यों द्वारा अपने में से अध्यक्षों का 
चुनाव होता है। पारिप्द्‌ सभा के अध्यक्ष का खुनाव गुप्त मतदान द्वारा और: 
प्रतिनिधि सभा के अध्यक्ष का चुनाव सदन के निर्णय के अनुसार गुप्त या 
हस्ताक्षरित मत पत्र द्वारा होता है। इसके उपरान्त इसी रीति से उपाध्यक्ष 
निवाचित किये जाते है। अच्यक्ञों के चुनाव के समय पूर्व अध्यक्ष सदन का 
समापतित्व करते हैं | पूष अध्यक्षों की अनुपस्थिति में पृष उपाध्यक्ष और उनकी 
भी अनुपस्थिति में महासचिव सभापति का आसन प्रहण करते हैं। महासचिव 
भी सदस्यों द्वारा ही चुना जाता है | 
अध्यक्षों के अधिकार और स्थिति 
.. अध्यक्षों को अपने-अपने सदन में बहुत से अधिकार प्रात हैं वह सदन 
की बैठकों की अध्यक्षता करते हैं ओर उनके बाहर वह उनका प्रतिनिधित्व 
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करते हैं । प्रत्येक अच्यक्ष अपने सदन की सदन व्यवस्थापक समिति ( 70०४८ 
004 8९7:८॥। (0८7६८ ) के परामश से अपने सदन की समितियों 
के सदस्यों को मनोनीत करता है और एक सदस्य को एक समिति से दूसरी 
समिति में स्थानान्तरित कर सकता है। सदन के निदेश से वह समितियों के 
अध्यक्षों को मी मनोनीत कर सकता है और समितियों के अ्रध्यक्ष प्रायः सदन 
अध्यक्षों द्वरा ही मनोनीत किये जाते हैं | वह सदन के सदस्यों के स्थान नियत 
करता है। सदन में व्यवस्था अध्यक्ष ही स्थापित रखते है | सदस्य उसकी 
स्व्रीकृति से ही प्रश्न पूछु सकते हैं और माषण दे सकते हैं। वह किसी भाषण 
को बन्द करा सकता और सदस्यों के विरुद्ध अनुशासनात्मक कार्यवाही कर 
सकता है | सदन की पुलिस अध्यक्ष के अधीन होती है और आवश्यकता पड़ने 
पर वह किसी सदस्य को गिरफ्तार भी करा सकता है। वह सदन के अनुमोदन 
से विधायकी ब्यूरो के निदेशक को नियुक्त करता है और सदन व्यवस्थापक 
समिति द्वारा बनाये हुए. विनियमों के अनुसार ब्यूरो के कार्य की देख-रेख करता 
है | वह सदन व्यवस्थापक समिति के परामर्श से दिन के कार्यक्रम को निश्चित 
करता हैं। इस कार्यक्रम में सदन की अनुमति से ही परिवर्तन-किया जा सकता 
है । सदन की कार्यवाही का विवरण अध्यक्ष की देख-रेख में तैयार और प्रकाशित 
किया जाता है और वह उसमें परिवर्तन कर सकता है | 'बह किसी भी विधेयक को 
'डपयुक्त समिति के पास भेज सकता है या बिना समिति के समक्षु भेजे उसको सदन 
के विचार के लिये दैनिक कार्यक्रम में सम्मिलित कर सकता है। सदन स्वयं 
किसी भी विधेयक को समिति के पास भेजे बिना ही विचार के लिये निश्चय क 

सकता है | वह समिति के अध्यक्ष की प्रार्थना पर किसी विधेयक पर सावजनिक 
सुनवायी की अनुमति दे सकता है । जब किसी विधेयक पर समिति का प्रतिवेदन 
सदन मे प्रस्तुत किये जाने के लिये तैयार होता है तो अध्यक्षु सदन व््यवस्थापक 
समिति' के परामर्श से उसे सदन के कार्य-क्रम में सम्मिलित करता है। वह विभिन्न 
समितियां के सधथ्य के क्षेत्राधिकार सम्बन्धी विवादों का निणुय करता है, वंह सदन 
के अधिवेशन के समय किसी समिति की बैठक करने "की आज्ञा दे सकता है । 

घह किसी विधेयक या अन्य विषय पर स्पष्टीकरण और वाद-विवाद का अन्त 
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करने की आशा अपनी इच्छानुसार या सदन के मत पर दे सकता है | वह 
निश्चय करता है कि क्रिसी विध्रय पर सदन का मत स्वर मत से, सदस्यों को 
खड़ा करके, हस्ताज्षरित मत पत्र या गुप मतदान किस पद्धति से लिया जाय 
और सदस्यों को उसके लिये आज्ञा देता है | पक्षु-विपक्ष में मत समान होने पर 
वह निर्णायक मत देता है। वह सदन से प्रायः अनुपस्थित रहने वाले सदस्यों 
के नाम कार्यवाही हेतु समिति के पास भेज सकता है। अनुशासन भंग करने 
वाले सदस्यों के नाम भी वह समिति के पास भेज सकता है। समिति की. 
संस्तुति पर किसी सदस्य को सदन बहिप्कृत भी कर सकता है पर ऐसा प्रस्ताव 
सदन के दो-तिहाई बहुमत से पास होना आवश्यक है। यदि बह व्यक्ति पुनः 
निर्वाचित हो जाता है तो उसे स्थान देना पड़ता है। अध्यक्ष सदन की बैठक 
को स्थगित भी कर सकते हैं । 

दोनों सदनों के अध्यक्ष ग्रधान मन्त्री के साथ परामश्श करके संसद के 
सम्राट द्वारा औपचारिक उद्घाटन का दिन व समय निश्चित करते हैं। यह 
उद्घाटन पारिषद्‌ सभा के सदन में दोनों सभाओं की संयुक्त बैठक में होता है । 
संयुक्त बैठक का अध्यक्ष स्पीकर होता है जो प्रारम्मिक भाषण देता है। स्पीकर 
की अनुपस्थिति में ये काय प्रेसीबेन्ट करता है। ि 

जापान के प्रतिनिधि सभा के अध्यक्ष की सदन में स्थिति संयुक्त राज्य 
अमेरिका की गतिनिधि समा और इंगलैशडइ के कामन्स सभा के अध्यक्षों की. 
स्थिति के मध्य में है | संयुक्त राज्य अमेरिका की प्रतिनिधि सभा का अध्यक् 
अपने दल के हितों का सम्बद्धक होता है। वह अध्यक्ष निर्वाचित हो जाने पर 
अपने दल की सदस्यता से त्याग पत्र नहीं देता | वह सदन में बहुमत दल का 
सबसे बड़ा नेता होता है और अपने देश के राष्ट्रपति के. बाद सबसे अधिक 
शक्तिशाली व्यक्ति होता है | वह अपनी मान्यता का अधिकार प्रभावपूर्ण ढंग से 
प्रयोग करता है। उसकी शक्तियाँ यद्यपि स्वयं अधिक महत्व की नहीं होतीं पर 
एक शक्तिवान अध्यक्ष उन्हें प्रयोग करके सदन के कार्य के सार और पक्रिया दोनों 
को नियंत्रित कर सकता है |! इसीलिए सदस्य यद्यपि अध्यक्ष के प्रति हृदय में 
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सम्म।न नहीं रखते पर उससे भय खाते हैं। सदन कभी-कमी उसकी आजा के 
विरुद्ध मी, निर्णय दे देता है | उसका सदन में बहुमत न रहने पर उसके स्थान 
पर दूसरा स्पीकर चुना जाता है । 
इंगलेर्ड का स्पीकर ईमानदारी से निर्दलीय व्यक्ति होता है । वह चुनाव 
के पूर्व भी बहुमत दल का बड़ा नेता नहीं होता और चुनाव के पश्चात्‌ वह 
सदैव के लिए अपने दल से त्याग पत्र दे देता है और अपने अधिकारों का 
प्रयोग नियमों और पूर्व उदाहरणों के आधार पर पूर्ण निष्पक्षता से करता है। 
वह भूल कर सकता है पर पत्षपात नहीं करता | वह सदन में कभी भाषण नहीं 
देता और रोध भंग करने के लिये उसका मत भी सदा यथास्थिति के पत्ष में 
दिया जाता है | सदन में वह. अल्पसंख्यकों का रत्कक माना जाता है। इसलिए 
सदस्य उससे भय नहीं खाते पर उसका सस्मान करते हैं और उसका निर्णय 
जुटिपूर्ण होने पर भी सदन उसके विरुद्ध कम से कम उस समय मत नहीं 
देता । एक बार निवाचित हो जाने वाला व्यक्ति निरन्तर जब तक चाहे स्पीकर 
चुन लिया जाता है, उसके पूर्व दल का बहुमत सदन में रहे या न रहे। 
जापान का स्पीकर दलगत आधार पर चुना जाता है। वह शासक दल 
या दलों का प्रधानमन्त्री के पश्चोत्‌ सबसे शक्तिशाली नेता होता है। 
उसका वेतन, जैसा ऊपर कहा गया है, प्रधानमन्त्री के वेतन के बराबर 
होता है । निर्वाचन के बाद प्रायः वह अपनी दलीय सदस्यता का त्याग नहीं 
करता | केवल सन्‌ १६५३ में स्पीकर याशुजिरों और वाइस स्पीकर हाराह्मो ने 
अपने दलों से त्याग पत्र दे दिया था। दल का बहुमत न रहने पर उसके स्थान 
पर दूसरा व्यक्ति स्पीकर चुना: जाता है। फिर भी वह यथासस्मव निष्ठापूबंक 
संसदीय नियमों को लागू करने तथा सभी सदस्यों के साथ उचित और न्याय- 
पूर्ण व्यवहार करने का प्रयत्न करता है। मन्त्रिपरिषद्‌ का स्वयं एक संसदीय 
समिति और प्रधान मन्जी का प्रतिनिधि सभा के नेता होने के कारण सदन 
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की कायवाही पर उसका इतना प्रभाव नहीं होता जितना संयुक्तराज्य अमेरिका 
के स्पीकर का होता है ओर दलीय सम्बन्ध के कारण उसका उतना सम्मान भी 
नहीं होता जितना इज्जलेर्ड के स्पीकर का होता है |/ उसकी ध्थिति दोनों के 
पध्य में है । उसका थोड़ा भय भी होता है और थोड़ा सम्मान भी और उसंकी 
स्थिति भारतीय स्पीकर से अच्छी है । उसकी शक्ति और सम्मान दोनों ही 
अधिक होते हैं | उसकी अपनी निजी स्थिति होती है। वह दल या नेता का 
अनुगामी नहीं स्वयं एक नेता होता है | 

संसद की समितियाँ--जापान की संसदीय पद्धति में समितियों का विशेष 
महत्व है | नये संविधान के प्रारम्म में प्रत्येक सदन में २२ स्थायी समितियाँ 
स्थापित की गयी थीं पर सन्‌ १६५५ में उनकी संख्या घटा कर १६ कर दी 
गयी । दोनों सदन समझौते द्वारा नयी समितियों को स्थापित कर सकते हैं 
और पुरानी समितियों का उन्मूलन कर सकते हैं। समितियों का चुनाव 
अध्यक्ष और उपाध्यक्षों के चुनाव के बाद होता है और प्रायः यह कार्य 
सदन के अध्यक्ष को हस्तान्तर कर दिया जाता है| इस समय की समितियों के 
नाम निम्नाड्लित हैं | 

(१) भन्त्रि-परिषद समिति (६) वाणिज्य समिति 

(२) स्थानीय प्रशासन समिति (१०) यातायात समिति 
११) डाक सेवा समिति 

) 


(5५ 


(३२) न्यायपालिका समिति 

(४) विदेश विषय समिति (१२) निर्माण समिति 

(४) वित्त समिति . (१३) बजठ समिति 

(६) शिक्षा समिति (१४) सदन व्यवस्थापक समिति 

(७) सामाजिक श्रम समिति (१५) आय-व्यय लेखा परीक्षा समिति 
(८) कषि-वन-मत्स्य समिति (१६) अनुशासन साधन समिति 
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. अधिकांश समितियों की सदस्य संख्या बीस और तीस के मध्य में है। प्र 
प्रतिन्निधि समा की बजट समिति में ५१ और पारिषद्‌ सभा की बजढ समिति में 
४५ सदस्य होते हैं | विभिन्न समितियों में विभिन्न दलों की सदस्य संख्या सदनों 
में उनकी संख्या के आधार पर सदन के अध्यक्ष निश्चित करते हैं | दल अपने 
प्रतिनिधियों के नामों को स्वयं निश्चित करते हैं और सदन व्यवस्थापक समिति 
अ्रध्यक्ष के नाम पर उनकी औपचारिक नियुक्ति करती हैं | कोई सदस्य तीन से 
अधिक समितियों का सदस्य नहीं हो सकता ओर प्रत्येक सदस्य का कम से कम 
एक समिति का सदस्य होना आवश्यक है | अध्यक्ष किसी सदस्य का नाम एक 
समिति से दूसरी समिति में स्थानान्तरित कर सकता है। किस समिति की 
अध्यक्षता किस दल को दी जाय यह सदन व्यवस्थापक समिति द्वारा निश्चय 
किया जाता है । निर्धारित दल की का्यपालिका सदस्य का नाम निश्चित 
करती है और सदन का अध्यक्ष उसे औपचारिक रूप में नियुक्त करता है । 
भ्रध्यक्ष प्रायः अनुभव, प्रशिक्षण और क्षमता के आधार पर चुने जाते हैं । 
संयुक्त राज्य अमेरिका की भाँति जापान में उनकी नियुक्ति ज्येप्ठता के आधार 
पर नहीं होती । समिति अध्यक्ष का स्थान अधिकारपूर्ण होता है। वह समिति 
के कार्यक्रम को निश्चित करता है और उसकी कार्यवाही को नियमित करता है। 
वह समिति का प्रतिनिधि साना जाता है. और उसे एक कार और एक नौकर 
मिलता है | अध्यक्षु की सहायता के लिये प्रत्येक समिति एक निदेशक निर्वाचित 
करती है | निदेशक समिति के सदस्यों में से होता है | प्रत्येक समिति को दो 
'बैतनिक और पूर्ण समयी अनुसन्धान सहायक मिलते हैं। ये व्यक्ति समिति में 
अपना स्थान त्याग करने के एक वष के अन्दर किसी सरकारी पद पर नियुक्त 
नहीं किए. जा सकते | 

, स्थायी समितियों के अतिरिक्त संसद समय-समय पर तद॒थ ( 00 ४००८ ) 
समितियाँ भी नियुक्त करती है। सदन इनके सदस्यों को निर्वाचित करते हैं 
ओर सदस्य स्वयं अपने में से एक सदस्य को अध्यक्ष चुन लेते हैं | फरवरी 
सन्‌ १६६० सें संसद ने अमरीका जापान सुरक्षा सन्धि पर विचार करने के 
लिए ४५ व्यक्तियों की एक तदर्थ समिति की नियुक्ति की थी। तदर्थ समितियाँ 
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इसी प्रकार के किसी निश्चित कार्य के लिए होती हैं। इन समितियों में प्रशा- 
सन की देख-रेख और जाँच करने के लिए नियुक्त की गयी समितियाँ“सबसे 
अधिक महत्वपूर्ण होती हैं | कभी-कभी स्थायी समितियों को भी जाँच का काये 
दे दिया जाता है जो संयुक्य राज्य अमेरिका की अथा के विरुद्ध है| 
तदर्थ समितियों की कार्यावधि सदन की कार्यावधि से भी अधिक हो 
सकती है । 

संसद की एक संयुक्त समिति भी होती है जिसे विधायकी समिति 
(८ 278/80/97९ (:०॥7777766) कहते हैं । इसमें प्रतनिधि समा के दस और 
पारिषद्‌ समा के आठ सदस्य होते हैं। यह सदस्य सम्बन्धित सदनों द्वारा 
निर्वाचित किये जाते हैं। दोनों सदनों के सदस्य प्रथक-परथक्‌ एक-एक व्यक्ति 
को अध्यक्ष चुनते हैं | यह दो व्यक्ति बारी-बारी से समिति की अध्यक्षता करते 
हैं| इस समिति का कार्य, संसद के अधिकारों, प्रक्रिया, दोनों सदनों के सम्बन्धों, 
संसद का सन्जिपरिषद से सम्बन्ध, राष्ट्रीय नीति के महत्वपूर्ण यश्नों आदि पर 
विचार करके दो-तिहाई वहुमत से पास की गयी अपनी संस्तुतियाँ दोनों सदनों 
को भेजना है | 

स्थायी समितियों का मुख्य काय विधायकी प्रस्तावों पर गस्भीरतापूर्वक 
विचार करना है ख्ोर अमरिका की कांग्रेस की भाँति समितियाँ सभी विधेयकों हे 
की प्रगति पर पूर्ण नियन्त्रण रखती हैं| इस कार्य के निमित्त समितियाँ सरकार, 
जनता और सम्बन्धित हितों के प्रतिनिधियों को आमंत्रित कर सकती हैं | 
समितियों का आमंत्रण अस्वीकार करने वाला व्यक्ति सदन की मानहानि का 
दोषी ठहराया जा सकता है। पर सन्‌ १६५४ में महा न्यायवादी, मुख्य सरकारी 
वकील, न्यायमन्त्री और प्रधानमन्त्री योशीदा ने एक समिति के सामने साज्ञी के 
रूप में उपस्थित होने से इन्कार कर दिया था। और फिर उनके विरूद्ध कोई 
कार्यवाही नहीं हुईं । 
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. स्थायी समितियों में सबसे अधिक महत्वपूर्ण समिति सदन ब्यवस्थापक 
समिति ( लि0056 2908 2९८४0006 (:07777(6९८ ) है। इसे साधनोपाय 
समिति ((०00र्त०ट 60 ऐै४ए5 70 (६३० 5) भी कहा जाता है | इस 
समिति में तीस सदस्य होते हैं। इसका कार्य संसद्‌ को ठीक प्रकार चलाने, 
विभिन्न प्रकार की स्थायी समितियों के सदस्यों तथा अध्यक्ष की नियुक्ति करने, 
सदनों के नियमों की व्याख्या करने तथा उनको लागू करने, महादोषारोपण 
कायवाही की व्यवस्था करने, अध्यक्ष सम्बन्धी प्रश्नों, विशेष समितियों की स्थापना 
करने, समितियों को विधेयक भेजने, संसद के कार्यकाल का विस्तार करने में 
अध्यक्षों को परामश देना है। वह सदनों की कार्यवाही का क्रम निश्चय करने, 
सदस्यों के भाषण क्रम को निर्धारित करने, भाषण के समय को सीमित करने, 
तथा विभिन्न प्रतिनिधि मंडलों में जाने के इच्छुक सदस्यों के ग्रार्थना पन्नों पर 
विचार करने में भी अध्यक्षों की सहायता करती है | वास्तव में उपरोक्त कार्य 
समिति स्वयं करती है । अध्यक्ष केवल उसके निर्णयों की घोषणा करते हें । 
अध्यक्षों का प्रभाव समिति के सदस्यों में उसके दल की स्थिति पर निभर 
रहता है । ः 

संयुक्त राज्य अमेरिका की भाँति जापान में भी विधायकी प्रक्रिया का 
आधार उसकी समिति पद्धति है। इसलिए समितियाँ ही अधिकांश रूप में 
सदनों की कार्यवाही के वास्तविक रूप को निश्चय करने वाली हैं | समितियाँ ह्द 
निश्चय करती हैं कि किन विधायकी प्रस्तावों को सदन के विचार के लिए 
उनके सम्मुख प्रस्तुत किया जाय और किन्हें प्रस्तुत न किया जाय | इस प्रकार 
किसी भी विधेयक पर वह संसदीय विचार को रोक सकती हैं | समितियाँ ही 
सरकार के विधायकी प्रस्तावों पर भी विचार करती हैं और संसद को उनकी 
स्वीकृति के लिए संस्तुति करती हैं। पर जापान में भन्त्रि मंडलात्मक सरकार 
होने से समितियाँ उतना प्रभाव नहीं रखतीं जितना कि संयुक्त राज्य अमेरिका 
की समितियाँ रखती हैं | इस स्थिति का प्रभाव समिति सम्बन्धी नियमों पर भी 
दिखायी देता है । संयुक्त राज्य अमेरिका में किसी विधेयक पर उसके समिति के 
पास बिना भेजे हुए ही विचार करने के लिए दो-तिहाई बहुमत से सदन के 
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नियमों को निलम्बन करना पड़ता है पर जापान में यह कार्य साधारण बहुमत 
से ही हो जाता है| समिति द्वारा रोके हुए विधेयक को सदन में प्रस्तुत क्रने के 
लिए संयुक्त राज्य अमेरिका में प्रतिनेधि सभा के ४३४ सदस्यों में २१८ 
सदस्यों को तत्सम्बन्धी प्राथना पत्र पर हस्ताज्ञर करना आवश्यक है पर जापान 
में ४६७ सदस्यों में केवल २० सदस्यों को ही हस्ताक्षर करना पड़ता है| इसके 
अतिरिक्त जापान में मन्त्रि-परिषद द्वारा प्रस्तुत विधेयक को समिति नहीं रोक 
सकती है । संयुक्त राज्य अमेरिका की भाँति जापान में भी एक कान्क्रेन्स समिति 


है जिसम॑ दोनों सदनों के दस-दस सदस्य होते हैं। इस समिति का कार्य, 


विधेयकों, बजट, सम्धियों, प्रधान मन्त्री के चुनाव तथा संवैधानिक प्रश्नों पर 
दोनों सदनों के सतभेद को दूर करने का - पयत्न करना है। संयुक्त राज्य 
अमेरिका में मतभेद के प्रश्न पर कान्फेन्स समिति की बैठक अनिवार्य है पर 
जापान में प्रतिनिधि सभा काम्क्रेन्स समिति के लिए अपने प्रतिनिधि मनोनीत 
करने से इन्कार कर सकती है । द 

समिति व्यवस्था के दोष--जापान में समिति पद्धति के कई दोष बतःए, 
गए हैं जिनमें कुछ प्रमुख दोष निम्नाड्डित हैं : 

(१) समितियों की जापान की व्यवस्था अध्यज्षात्मक पद्धति की समिति 
व्यवस्था पर आधारित है, मन्त्रिमंडलात्मक पद्धति की व्यवस्था पर आधारित 
नहीं है । इसलिए, वह जापान की शासंन बरणाली के प्रतिकूल है। 

(२) इससे विधायन कार्य-में अनावश्यक विलम्ब होता है | 


हँ 


(३) समितियाँ मन्त्रियों का बहुत सा समय ले लेती हैं जिससे वे प्रशासन 


छः 


में पर्याप्त समय नहीं दे पाते । 

(४) यह समितियाँ उचित विधायकी कार्यक्रम के स्थान पर संकीर्ण दल 
हितों के सम्बद्धन में लग जाती हैं, जिससे उनकी बैठकों में कभी-कभी भीषण 
भगड़े हो जाते हैं और वह विधेयकों पर रुम्यक रूप से विचार नहीं कर पाती हैं। 

(४) निहित हित समितियों को अधिक सरलता से प्रभावित कर सकते हैं । 
इससे समितियों की रिपोर्ट एक गम्भीर विचार का परिणाम होने की अपेक्षा 
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न्‍ 


निहित हितों के प्रभाव का परिणाम कही जा सकती है। ऐसे प्रभावों से प्रमा- 


के है #7०5५ 


बित होने के कारण समितियाँ प्रायः प्रतिक्रियावादी प्रभाव-अधिक डालती हैं । 

(६) आजकल की समितियाँ प्रायः सम्बन्धित सरकारी विभागों से प्रभावित 
रहती हैं और उनकी चौकियों (००४००४४$) का कार्य करती हैं। वे उनकी ही 
तरफ से वकालत करती हैं। 

(७) समितियाँ अनावश्यक रूप से सरकारी ब्ययों की बृद्धि करती हैं। 

(पं यदि समितियों की संस्तुतियों पर विचार किया जाय तो स्पष्ट होगा कि 
बह व्ययों में कमी करने की अपेद्षा उनकी बृंद्धि करने के पक्त में मत अधिक 
देती हैं । । 

(६) समिति के सदस्य दलों के संसदीय समितियों के निर्णय को प्रकट 
करते हैं और समिति में मत मी उसी आधार पर देते हैं। इससे समिति की 
कार्यवाही की कोई उपयोगिता नहीं होती । 

(१०) समितियों का निर्माण ज्येष्ठता के आधार पर न होने के कारण 
नेताओं के समर्थकों को महत्वपूर्ण समितियों की ओर अधिक सदस्यता मिल 

. जाती है और योग्य व्यक्तियों की उपेक्षा होती है। इसलिए समितियाँ विशेषज्ञ 
ज्ञान वाली नहीं होतीं। वे अनुग्रह दिखाने का एक साधन बन गयी हैं । 

(११) जापान में, स्थायी समितियों के बखुतः सम्बन्धित वर्गीयतामय 
कार्यपालिका विभाग के सदन में एजेन्ट या हित प्रतिनिधि के रूप में कार्य करने 
के कारण, अमरीकी समिति पद्धति, दलाम्यन्तर वर्गीयता के लिए उत्तर- 

5 दायी है | 

(१२) माकी के शब्दों में “उपरोक्त प्रयम बारह समितियाँ सीधे मंजिपरिषद्‌ 
(व कार्यपालिका मंत्रालयों से सम्बन्धित हैं.। अनेक जापानी पर्यवेक्षकों का 
 प - जीत बि०870,  06 शैएटटबयंडटत॑ आह $ए827 458 #९६- 
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विश्वास है कि व्यवस्थापिका और कायपालिका शाखाओं के मध्य यह किकट्वर्ती 
श्रृंखलता पद्धति कार्यपालिका के कार्य-माग को हृढ़ करने का साधन बनी है | 
इस पद्धति की विशेषतासूचक समुपयुक्त समिति में समकक्ष मंत्रालय या कार्ये- 
पालिका अभिकरण की, यदि आजीवका नहीं तो पृष्ठिभूमि वाले संसद सदस्यों 
की नियुक्ति है | यह ऐसी स्थिति उत्पन्न करती है जिसमें समिति सदस्यों की 
भत्यवर्गीय निष्ठाएँ उनके विधायकी उत्तरदायित्वों तथा राज्यशक्ति के सर्वोच्च 
अबयव के सदस्यों के रूप में उनके संवेधानिक उच्चपद से अधिक भारवाली 
हो जाती है |??? | े 
संसद के अधिकार--संविधान के अनुच्छेद ४१ के अनुसार संसद राज्य 
शक्ति का सर्वोच्च अवयव है! ओर॑ इस दृष्टि से उसे अनेक ग्रकार के अधिकार 
प्राप्त हैं जिन्हें निम्नाड्लित भागों में बाँठा जा सकता है : ह 
2. विधायकी अधिकार प्‌. न्यायपालिका सम्बन्धी अधिकार 
. कायपालिका सम्बन्धी अधिकार ६. आत्म संगठन सम्बन्धी अधिकार 
वित्त सम्बन्धी अधिकार ७, जनावेदन सम्बन्धी अधिकार 
, विदेश विष्रय सम्बन्धी अधिकार ८. संविधन संशोधन सम्बन्धी अधिकार 
१, विधायकी अधिकार--संविधान के अनुच्छेद ४१ में संसद को “राज्य 
का अनन्य विधि निर्माणक अवयव” कहा गया है। वास्तव में विधि निर्माण 
करने का संसद को बृहदू अधिकार है | जापान में कार्यपालिका को 


०... अरन्‍ीषनम#फक 4 नाना 


न्<्‌ कण 





जन 
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।उद्धान्त रूप में भी संसद द्वारा पारित किये विधेयकों पर निषेधाधिकार 
नहीं है | फिर भी संसद का ग्रमुख कार्य कानून की योजना बनाना या 
उसका उपक्रम करना नहीं है वरन्‌ प्रस्तावों पर विचार करना, उन्हें 
संशोधन करना और उन्हें स्वीकार और अ्रस्वीकार करना है। उनकी 
योजना और उपक्रम करना तो मंत्रिपरिपद्‌ के हाथ में है। संसद का 
कार्य मुख्य रूप से निषेघाधिकार प्रयोग करना है | पर जापान में विधायनी 
कार्य पर मंत्रिपरिपद का उतना व्यापक प्रभाव नहीं है जितना भारत 
और इगलैरड में है | फिर भी संसद का अधिकार न तो असीमित है और न 
अनन्य ही है | संसद का विधायकी अधिकार देश के लिखित संविधान के 
' अनुकूल होना चाहिए अन्यथा सर्वोच्च न्यायालय उसे असंबैधानिक घोषित कर 
देगा | संविधान में वर्णित जनता के मूलाधिकार उसके विधायकी क्षेत्र को 
सीमित करते हैं। किसी एक स्थानीय सत्ता के लिये संसद द्वारा बनाई विधि 
: बिना उस ज्षेत्र की जनता की स्वीकृति के ग्रवृत्त नहीं की जा सकती | संसद की 
शक्ति अनन्य मी नहीं है । सदन अपने नियम स्वयं बनाते हैं| मंत्रिपरिषद 
अपनी आशाएँ देती है और सर्वोच्च न्यायालय अपने नियम बनाता है। इन 
: संस्थाओ्रों के ये अधिकार संविधान प्रदत्त हैं और सर्वोच्च न्यायालय के 
नियम तो कहीं-कही स्पष्ट रूप से संसदीय विधियों के विपरीत हैं | संविधान का 
अनन्य! शब्द विधायकी अधिकारों के हस्तान्तरण (१६००५07) को कुछ 
सीमा तक रोकता है और इससे प्रशासन में कठिनाई का अनुमव किया जा 


रहा है। 


२--कायपालिका सम्बन्धी अधिकार--संसद का दूसरा अधिकार 
कार्यपालिका सम्बन्धी है। वह कार्यपालिका शक्ति के प्रधान प्रधानमंत्री को 
निवाचित करती है | प्रधान मन्‍्त्री अन्य मन्त्रियों को नियुक्त करता है। इन 
मन्त्रियों में से अधिकांश संसद ही के सदस्य होते हैं | संविधान के अनुच्छेद ६६ 
(३) के अनुसार मन्त्रिपरिषद कार्यपालिका शक्ति के प्रयोग में संसद के प्रति 
सामूहिक रीति से उत्तरदायी है। यह सामूहिक उत्तरदायित्व संसदात्मक 


संसद । १७३ 


कार्यपालिका पद्धति का उपसाध्य है | संसद इस उत्तरदायित्व को तीन प्रकार 
से प्रव्नत्त करती है : 

क-अतिनिधि समा अविश्वास प्रस्ताव पास करके या विश्वास प्रस्ताव 
अस्वीकार करके (अनु० ६६) 

ख--प्रत्येक सदन द्वारा सरकार के कार्यों की जाँच करके, (अनु० ६२) 

ग- संसद के प्रत्येक सदस्य द्वारा स्पष्टीकरण की माँग करके | 

पर इन साधनों में कोई भी साधन ऐसा नहीं है जिसका प्रयोग सम्पूर्ण 
संसद करती हो । उपरोक्त साधनों में भी प्रथम साधन ही सबसे अधिक प्रभाव- 
पूर्ण है। इसलिए कुछ विद्वानों का मत है कि संविधान में परिवर्तन करके 
मंत्रिपरिषद को ग्रतिनिधि समा के ग्रति उत्तरदायी लिखना चाहिए। भारतीय 
संविधान में ऐसी ही व्यवस्था है| उसके अनुच्छेद ७५ (३) में कहा गया है कि 
“संत्रिपरिषद लोक सभा के प्रति सामूहिक रूप से उत्तरदायी होगी” | 

वह यशासन कार्यों पर भी नियंत्रण करती है । बह उसकी देख-रेख 
और जाँच के लिए आयोग और समितियाँ नियुक्त कर सकती है | बह प्रशासन 
अधिकारियों से उनके रिकार्ड और रिपोर्ट मूँ गा सकती है और साज्तियों को 
बुला सकती है | 

अनुच्छेद ७२ के अनुसार मन्त्रिपरिषद का प्रतिनिधित्व करते हुए प्रधान 
मन्त्री उसके समक्ष सामान्य राष्ट्रीय मामलों और विदेशी सम्बन्धों पर प्रतिवेदन 
समर्पित करता है और दोनों सदनों के सदस्य प्रशासन के किसी विषय पर 
सष्टोकरण की माँग कर सकते हैं | ऐसी माँग पर ७ दिन के अन्दर उत्तर देना 
होता है । द 

३ई--वित्त सम्बन्धी अधिकार--राष्ट्रीय वित्त को प्रशासित करने का 
अधिकार जैसा संसद निर्धारित करे प्रयोग किया जाता है। संसद द्वारा ग्राधि- 
इत किए जाये बिना न तो कोई घन व्यय किया जा सकता है और न राज्य 
अपने को आमारित ही कर सकता है। विधि द्वारा निर्धारित दशाओ्रों को 
छोड़ कर विधि के अतिरिक्त न तो नया कर आरोपित किया जा सकता है 
और न वर्तमान कर का रूप भेद किया जा सकता है। आय-व्ययक में अ्रनवेक्षित 
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बैकल्पों का उपबन्ध करने के लिए संसद द्वारा मंत्रिपरिषद्‌ के उत्तरदायित्व 
पर व्यय की जाने वाली प्रारक्षित निधि प्राधिक्त की जा सकती है। पर 
पारक्षित निधि से की जाने बाली देनगियों के लिए. मन्त्रिपरिषद्‌ को संसद 
का तदनन्तर अनुमोदन प्राप्त करना आवश्यक है। सम्राट परिवार के भी 
व्यय संसद द्वारा आय-व्ययक में विनयोगित किए जाते हैं। संसद ने विधि 
दारा लेखा परीक्षा मन्डल के संगटन की व्यवस्था की है और उसकी ऋषमता 
निर्धारित की है | यह मंडल राज्य के राजस्थों और व्ययों के वार्षिक लेखों 
की परीक्षा करता है और मन्त्रिपरिपद्‌ द्वारा उस परीक्षा की रिपोर्ट संसद के 
समक्ष प्रस्तुत की जाती है | मन्त्रिपरिपद प्रत्येक वर्ष संसद को राष्ट्रीय वितीय 
स्थिति के बारे में अपनी रिपोट देती है । 

जापान में संसद के वित्तीय अधिकार मारतीय संसद के अधिकारों से अधिक 
हैं। संसद आय-व्ययक में दिखायी धनराशि में वृद्धि और कमी कर सकती है 
ओर संसद ने इस अधिकार का समय-समय पर प्रयोग भी किया है | कुछ लोगों 
का मत है कि संसद आय-व्ययक में व्यय की नयी मद भी जोड़ सकती है । पर 
संसद ने अभी तक इस अधिकार का प्रयोग कमी नहीं किया है | 

संसद के वित्तीय अधिकार पर एक प्रतिबन्ध है| अनुच्छेद ८६ के अनुसार 
>ेह किसी धार्मिक संस्था के प्रयोग, लाभ या पोषण के लिए और ऐसे शिक्षा 
सम्बन्धी, पृूत या उदार डब्योगों के लिए जो साव॑जनिक ग्राधिकार में नहीं हैं 
काई घन विनयोगित नहीं कर सकती । पर यह प्रतिबन्ध व्यावहारिक रूप सें प्रवृत्त 
नहीं हाता | धामिक संस्थाओं को उनके सांस्कृतिक तत्वों की रक्षा के नाम पर 
आर्थिक सहायता प्रदान की जाती है और व्यक्तिगत विद्यालय विधि, लोक 
कल्याण सेवा विधि तथा शिशु कल्याण सेवा विधि के अन्तर्गत संसद ने सरकार 
को व्यक्तिगत विद्यालयों तथा पूर्त और उदार उद्योगों को आर्थिक अनुदान 
देने की स्वीकृति दी है 


४--विदेश विषय सम्बन्धी अधिकार--संसद को देश की विदेशी नीति 
ओर विदेशी सम्बन्धों पर अधिकार है | प्रधान मंत्री ग्रतिवर्ष मंत्रिपरिषद की 
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ओर से देश के विदेशी सम्बन्धों के सम्बन्ध में संसद को प्रतिवेद्त करता है । 
यद्यपि सन्धि करने का अधिकार मंत्रिपरिषद को है पर अनुच्छेद ७३7 (३) के 
अनुसार मंत्रिपरिषद के लिए यह आवश्यक है कि वह सन्धि के पूर्व या उसके 
पश्चात्‌ उस पर संसद का अनुमोदन प्राप्त करे | बिना संसद के अनुमोदन के 
कोई सन्धि प्रवृत्त नहीं का जा सकती | पर व्यवहार रूप में इस अनुच्छेद का 
अच्षुरशः पालन नहीं किया जाता | कुछ सन्धियाँ जिन्हें प्रशासकीय समभोीतों 
का नाम दिया जाता है संसद की पूर्व या तदनन्तर- स्वीकृति के लिए प्रस्तुत 
नहीं की जाती है । 

४-ज्यायपालिका सम्बन्धी अधिकार--संसद न्यायपालिका के ऊपर तीन 
प्रकार के अधिकारों का दावा करती है | प्रथम, वह विधि द्वारा संविधान के 
अनुच्छेदों के अन्तर्गत न्यायपालिका संगठन, न्यायाधीशों तथा अन्य कर्मचारियों 
का वेतन तंथा न्यायालयों की कार्य प्रक्रिया निश्चित करती है । संसद द्वारां निर्मित 
व्यवहार प्रक्रिया संहिता और दंड प्रक्रिया संहिताएँ न्यायालय के पूरे प्रक्रिया क्षेत्र 
को आआच्छादित किये हैं| पर संविधान के अनुच्छेद ७७ द्वारा सर्वोच्च न्यायालय 
का प्रक्रिय और अचलन, न्यायवादियों, न्यायालयों के आंतरिक अनुशासन और 
न्यायिक विषयों के प्रशासन के लिए नियम निर्माण करने का अधिकार है | 
राजकीय अभियोक्ता तक सर्वोच्च न्यायालय की नियम निर्माणक शक्ति के आधीन 
हैं | संसदीय विधियों और सर्वोच्च न्यायालय के द्वारा बने नियमों का पारस्परिकि 
सम्बन्ध निश्चित नहीं है । यद्यपि सामान्य मत यह है कि संसदीय विधियाँ उच्च 
हैं| पर सर्वोच्च न्यायालय के कुछ नियम ऐसे हैं जो विधि अनुच्छेदों के 
विपरीत हैं और उनका प्रयोग हो रहा है। इससे यह निष्क निकलता है कि 
सर्वोच्च न्यायालय का मत सामान्य मत के विपरीत है पर उसने अभी ऐसे 
वाद पर अपना निणय नहीं दिया है | द्वितीय, संसद कर्तव्य की उपेक्षा करने 
वाले और अपने अधिकारों का दुरुपयोग करने वाले न्यायाधीशों को महादो- 
घारोपण प्रक्रिया के द्वारा पदच्युत कंरा सकती है | इस कार्य के निमित संसद 
दोनों सदनों की समान संख्या के सदस्यों के एक महादोषारोपण न्यायालय 
की स्थापना करती है । यह न्यायालय उन न्यायाधीशों पर दोषारोपण समिति 
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द्वारा लगाये आरोपों का अन्वीक्षण करती है| तृतीय, संविधान लागू होने के 
प्रारम्भिक वर्षों में पारिषद्‌ सभा की न्यायिक समिति ने एक जिला न्यायालय 
दारा शिशु हत्या सम्बन्धी वाद पर दिए निर्णय के औचित्य की जाँच करना 
प्रारम्म किया। सर्वोच्च न्यायालय ने न्यायिक स्वातन्त्य के आधार पर समिति 
के कार्य पर आपत्ति की | पर समिति ने संविधान के अनुच्छेद ६९ के आधार 
पर आपत्ति को अस्वीकार कर दिया | इस घटना के बाद ऐसी कोई जाँच 
नहीं की गयी है और अब ऐसा प्रतीत होता है कि न्यायालय के निर्णायों के 
ओचित्य का संसद द्वारा जाँच न करने का अभिसमय बन गया है | 

4. आत्मसंगठन सम्बन्धी अधिकार--जैसा पहले वर्णन किया जा 
चुका है. संसद अपने सदस्यों के निर्वाचन सम्बन्धी कानून बनाती है, अपने 
सदस्यों तथा अधिकारियों के कत्तव्यों ओर अधिकारों का निश्चय करती है। 
अपने सदस्यों की अहंताश्रों का निर्णय करती है, अपने अधिकारियों और 
समितियों को निर्वाचित करती हैं और अपनी तथा समितियों की प्रक्रिया 
सम्बन्धी नियम बनाती है | इनमें बहुत से कार्य दोनों सदन प्रथक्‌ रूप से करते 
है | सदन दो-तिहाई बहुमत से किसी सदस्य को सदन की सदस्यता से बंचित 
कर सकते हैं । 

७. जनावेदन सम्बन्धी अधिकार--सर्वोच्च शासक संस्था के रूप में 
संसद के दोनों सदन प्रथक प्रथक रूप में जनता के विभिन्न प्रकार के आवेदन 
पत्रों पर विचार करते हैं | वे उचित आवेदन पत्रों को अपनी संस्त॒ुति सहित _ 
उचित कार्यवाही के हेतु मंत्रिपरिषद के पास भेज देते हैं। मंत्रिपरिषद उन पर 
विचार करती है और अपनी कार्यवाही की सूचना सम्बन्धित सदन को देती है | 
जापान में आवेदन पत्र ग्रथा अत्यधिक लोकप्रिय है और दोनों सदन एक-एक 
सत्र में २२०० और ३००० के बीच में आवेदन पत्र पाते हैं| सदन भी इनमें 
रुचि लेते हैं और अधिकांश आवेदन पत्र स्वीकार किए जाते हैं | 

८. संविधान-संशोधन सम्बन्धी अधिकार--संविधान संशोधन के 
उपक्रम करने का अधिकार संसद के आधीन हैं। संविधान संशोधन के प्रस्ताव 
की पास करने के लिए यह आवश्यक है कि संसद के दोनों सदन इरथ्कछथक्‌ 
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ख्प में अपने कुल सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत से उसे स्वीकार करें | इस प्रकार 
पास हो जाने पर प्रस्ताव पर लोक परिष्नच्छा में अनुसमर्थन होना आवश्यक है, 
जिसमे देश के समस्त मतदाताओं को मत देने का अधिकार होगा | यदि दिए. 
गए मतों की बहुसंख्या प्रस्ताव के पक्ष में होगी तो वह परिषृच्चा में स्व्रीकार 
माना जायेगा । ऐसी स्वीकृति प्राप्त संशोधन संविधान के अन्नण्ड भाग के रूप 
में जनता के नाम से सम्राट द्वारा तुरन्त प्राख्यापित किए जायेंगे। संविधान 
संशोधन पर संयुक्तराज्य अमेरिका की ही भाँति जापान में भी किसी अधिकारी 
को निषेधाधिकार ग्राप्त नहीं है । जबकि मारत में संविधान के संशोधनों पर 
राष्ट्रपति की स््रीकृति आवश्यक है । 

इस प्रकार जापान की संसद को व्यापक अधिकार याप्त हैं । इसीलिये 
उसे (राज्य शक्ति का सर्वोच्च अवयव' कहा गया है। पर विद्वानों का मत है 
कि यह कथन संविधान द्वारा प्रदत्त अन्य अवयवों के अधिकारों की दृष्टि से 
सत्य प्रतीत नहीं होता | जब मंत्रिपरिषद संसद के अधिक शक्तिशाली सदन 
प्रतिनिधि सभा को भंग करती है, आय-व्ययक पर कार्यपालिका को उपक्रम 
अधिकार प्राप्त है, सन्धि करने में प्रशासकीय नेवृत्व स्थापित है, न्यायालयों द्वारा 
संसद द्वारा पारित विधियों का पुनर्विलोकन किया जाता है, संसद को राज्य का 
सर्वोच्च अवयव? नहीं कहा जा सकता है | यही नहीं, व्यावहारिक रूप में भी 
संसद को सर्वोच्च अवयव नहीं कहा जा सकता है। मन्त्रिपरिषद में निहित 
आलम्बन शक्ति (298700920) दलीय अनुशासन, प्रतिनिधि समा को भंग 
करने के अधिकार ओर न्यायपालिका की कत्तंव्य विमुखता ने संसदीय प्रभाव 
का हास कर दिया है ओर राज्य शक्ति का सर्वोच्च अवयवब” बनने के स्थान 
पर यह वाद-विवाद का एक स्थान ओर कार्यपालिका के लिए सहायी सुविधा 
से अधिक कुछ नहीं बनी है |?“ | 


न 
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संसद के सदन के अधिकारों में अन्तर--दोनों सदन जनता के प्रति- 
निधि हैं और संविधान की संशोधन प्रणाली, मन्त्रियों से प्रश्न पूछने, प्रशासन 
की जाँच करने, न्यायाधीशों पर महादोपारोपण करने जनता के आवेदन 
पत्रों पर विचार करने में दोनों सदनों के अधिकार समान हैं| पर प्रधान 
सन्त्री का निर्वाचन करने, मन्त्रिपरिपद के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास करने 
घिधियों को पारित करने, आय-व्ययक पास करने और सन्धियाँ स्वीकार करमने 
में प्रतनिधि सभा के अधिकार अधिक निर्णायक हैं | 

प्रधान सन्त्री की नामोदिष्टि पहले प्रतिनिधि सभा करती है । जो व्यक्ति 
सदन के मतों का पूर्ण या तुलनात्मक बहुमत प्राप्त करता है उसके द्वारा 
नामोदिष्ट माना जाता है | इसके पश्चात्‌ पारिषद्‌ समा नामोंदिष्टि प्रक्रिया 
करती है । यदि दोनों सदनों द्वारा मिन्न व्यक्ति नामोदिष्ट होते हैं तो दोनों 
सदनों की संयुक्त समिति मतभेद को दूर करने का प्रयत्न करती है | समिति 
के असफल होने, या प्रतिनिधि सभा द्वारा नामोदिष्ट किए जाने के पश्चात्‌ 
5० दिन तक पारिपदू सभा उस पर निणय ही न ले पाने पर पतिनिधि समा 
निशुय का ससद का निणुय मानने की व्यवस्था है। सन्‌ १६४८ में काता- 
वासा के द्वारा पद त्याग करने पर प्रतिनिधि सभा ने अशीदा को तथा पारिषद 
सभा ने योशीदा को नामोदिष्ट किया | पर संयक्त समिति में अशीदा ही प्रधान 
भन्‍्त्री चुना गया | 

सन्त्रिपरिषद के विरुद्ध अविश्वास करने में प्रतिनिधि सभा को एकाधिकार 
प्राप्त है। पारिषद्‌ समा का इस कार्य में कोई भाग नहीं होता | 

साधारण विधेयक के पास करने के सम्बन्ध में दोनों सदनों में मतभेद होने 
पर यतिनिधि सभा द्वारा दो-तिहाई बहुमत से पार कर देने पर विधेयक के विधि 
वन जाने की व्यवस्था है। प्रतिनिधि समा उस विधेयक पर संयक्त समिति की 
माँग भी कर सकती है। वह माँग पारिपद्‌ सभा मी कर सकती है। पर-प्रति- 
नाथ सभा स्वय पहले अपने द्वारा पास किए विधेयक के सस्बन्ध में समिति के 
संदस्य मनोनीत करने से इनकार कर सकती है, पर पारिपद्‌ सभा किसी भी 
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स्थिति में इस पर इन्कार नहीं कर सकती । प्रतिनिधि सभा द्वारा: पारित 


 संसद्‌ / १७६ 


विधेयक पर अधिवेशन के साठ दिनों तक पारिषद समा द्वारा कार्यवाही न 
करने पर प्रतिनिधि समा उसे पारिषद्‌ समा दारा अस्वीकार मान सकत्री है। 


बजट पहले प्रतिनिधि सभा में ही प्रस्तुत किया जा सकता है। प्रतिनिधि 
सभा द्वारा पारित बजट पारिषिद सभा के पास जाता है । यदि पारिषद्‌ समा 
मिन्न निर्णय लेती है और दोनों सदनों की संयुक्त समिति मतभेद को दूर नहीं 
कर पाती या पारिषद्‌ समा अपने अधिवेशन के ३० दिनों तक अन्तिभ 
कार्यवाही नहीं कर पाती तो ग्रतिनिधि सभा के निर्णय को ही संसद का निर्यय 
माने जाने की व्यवस्था है । 


सन्धियाँ पहले किसी भी सदन में प्रस्तुत की जा सकती हैं पर दोनों 
सदनों में तत्सम्बन्धी मतभेद दूर “करने के लिए. वजठ सम्बन्धी मतभेद दूर 
करने की उपरोक्त पद्धति ही ग्रयुक्त होने की व्यवस्था है। सन्‌ १६६० 
सें की गयी जापान और संयुक्त राज्य अमेरिका के मध्य की पारस्परिक 
सहयोग और सुरक्षा सन्धि! इसी मतभेद दूर करने की प्रक्रिया के द्वारा 
ही संसद का अनुसमर्थन प्राप्त हुईं। प्रतिनिधि सभा ने सन्धि को १६ मई 
को स्वीकार कर लिया था। पर पारिषद्‌ सभा १६ जून तक उसे स्वीकार करने 
में असफल रही और इस प्रकार ३० दिन बीत जाने पर पारिपदू सभा की 
स्वीकृति के बिना ही वह संविधान के अनुच्छेद ६०-६१ के अनुसार संसद 
द्वारा स्वीकृति मान ली गयी | | 

पारिषद्‌ सभा एक स्थायी सदन है पर प्रतिनिधि सभा के मन्नि परिषद द्वारा 
विधटित कर दिए. जाने पर मन्त्रिपरिषद पारिषद्‌ समा का आपदकालीन अधि- 
वेशन बुला सकती है और उसकी स्वीकृति से काय कर सकती है | विघथ्न के 
४० दिन के अन्दर प्रतिनिधि सभा का निर्वाचन होना और निर्वाचन के ३० 
दिन के अन्दर उसका अधिवेशन होना आवश्यक है ओर यदि पारिषदू सभा 
द्वारा आपतकालीन अधिवेशन में की गई कार्यवाही प्रतिनिधि सभा अपने 


अधिवेशन होने के १० दिनों के अन्दर स्वीकार नहीं कर लेती तो वह समस्त 
कार्यवाही अशक्त और प्रमावहीन हो जावेगी | 
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अन्तर के कारण अधिक है। इस कारण पारिपद्‌ सभा ने विधायकी क्षेत्र में 
अपना प्रभाव स्पष्ट रूप से दिखाया है और उसने “विध्यन्सात्मक कार्यवाही 
निरोध विधि! १६४२, जैसे विवादपरर्ण विवेयकों में भी महत्वपूर्ण परिवर्तन 
किये हैं । क्‍ 

संसद के सतन्न--संसद के चार प्रकार के सन्न होते हैं: 

१, साधारण सत्र ((0/08087ए 5८5४07) 

असाधारण सत्र (950780#070%&7ए 0९६8४0॥) 
, विशेष सत्र (596८4 8०5६07१) 
« आपदकालीन सत्र ([807८008०0८ए 0०5५४07) 

साधारण सत्र--इसका आह्यान संविधान के अनुच्छेद ५२ के अन्तर्गत 
वर्ष में एक बार किया जाता है। यह प्रायः दिसम्बर सास के प्रथम दस दिनों 
में बुलाया जाता है। आह्यान आज्ञा २० दिन पूर्व प्रकाशित होती है। साधारण- 
तया साधारण सत्र १४५० दिन तक जारी रहता है। दोनों सदन सहमति से 
सत्रकाल को बढ़ा सकते हैं | मन्त्रिपरिषद सत्रकाल की अभिवृद्धि के लिए प्राथना 
कर सकती है पर आज्ञा नहीं दे सकती । पर मन्त्रिपरिषद की ग्रार्थना का सम्मान 
साधास्णतवा आशा के समान होता है । 

असाधारण सन्न--मन्त्रिपरिषद आवश्यकता के समय अनुच्छेद ४३ के 
अन्तगंत संसद का असाधारण सत्र बुला सकती है। किसी भी सदन के कुल 
सदस्यों के चोथाई के द्वारा प्रार्थना करने पर असाधारण सन्न आहूत करना 
आवश्यक है | 

विशेष सतन्र--विशेष अधिवेशन प्रतिनिधि सभा के निर्वाचन के 
पश्चात्‌ तीस दिन के अन्दर साधारण अधिवेशन के पृर्व॑ बुलाया जाता है | 
इसका आह्वान अनुच्छेद ७० के अन्तर्गत मन्त्रिपरिषद को सामूहिक रूप से 
त्याग पत्र देने और नये प्रधान मन्त्री के चुनने का अवसर प्रदान करना है । 

आपदकालीन सत्र--प्रतिनिधि समा का विधटन हो जाने के पश्चात्‌ 
संकट की स्थिति उत्पन्न हो जाने पर सन्त्रिपरिषद्‌ पारिषद्‌ समा का आपदकालीन 
सन्न आहूृत कर सकती है | वित्तीय विषयों के अतिरिक्त अन्य सभी प्रकार के 


ल्‍्प्0. 
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विधेयक इस सत्र में पास हो सकते हैं | पर प्रतिनिधि समा का अधिवेशन प्रारम्भ 
होने परनयदि ऐसे विधेयक दस- दिन के अन्दर उसके द्वारा पारित नहीं होते तो 
उनका अन्त हो जाता है । 
सदलनों की कार्य पद्धति--सदनों की सामान्य बेठक जनता के लिये खुली 
होती है | प्रतिनिधि सभा की बैठक दिन के १ बजे और पारिषद्‌ सभा की बैठक दिन 
के १० बजे प्रारम्भ होती है। प्रत्येक सदन की गैण पूर्ति सदन की कुल सद्स्य 
संख्या का एक तिहाई होती है । प्रतिनिधि सभा गणपूर्ति में अध्यक्ष को सम्मिलि 
करती है पर पारिषद सभा उसे सम्मिलित नहीं करती है। साधारण विषयों पर 
निर्णय अध्यक्ष के अतिरिक्त उपस्थित सदस्यों के बहुमत से होता है। अध्यक्ष केवल 
मत साम्य पर ही मत देते हैं | सदन स्पष्टीकरण की माँग अध्यक्ष की स्वीकृति से 
करते हैं और उन्हें संक्षेप में लिखित रूप में देना पड़ता है। सदन अध्यक्ष की 
आज को रद्द कर सकता है। सदन की आज्ञा से तुर्त उत्तर वाले भी प्रश्न 
पूछे जा सकते हैं। किसी सदस्य के प्रस्ताव पर ग्श्नों के पश्चात्‌ बाद-विवाद 
और मत लिया जा सकता है। वाद-विवाद के भाषण के लिए मंच बनी है | 
भाषण वही व्यक्ति दे सकते. हैं जो अध्यक्षों को अपना दर्शिकोण वता देते हैं ओर 
जिनका नाम सूचीबद्ध कर लिया जाता है। वक्ताओं में समिति सदस्यों को 
प्राथमिकता दी जाती है | क्रम से पक्षु और विपक्षु का एक-एक व्यक्ति भाषण के 
बुलाया जाता है| सदस्य संक्षितत वक्तव्य अपने स्थान से ही दे सकते हैं । 
अध्यक्ष स्वेच्छा से या २० सदस्यों के प्रस्ताव पर सदन के मत प्र, प्रश्नों और 
बाद-विवाद का अन्त कर सकता और मत ले सकता है। मत चार प्रकार से 
दिए जाते हैं | प्रथम, स्वर मत देना | इसमें अध्यक्ष के प्रश्न पर सदस्य केवल 
आपत्ति नहीं' की आवाज देते हैं। द्वितीय, प्रथक-प्रथलः खड़े होना । तृतीय, 
हस्ताज्ञस्त मत शलाका देना । इसमें सदस्यों के नाम पुकारने पर वह सदन के 
अध्यक्ष के समक्ष रखी शलाका पेटी में अपना मत डालते हैं। पत्च के सदस्य 
अपनी स्वेत मत शलाका पर ओर विपक्ष के सदस्य नीली मत शलाका पर 
हस्ताक्षर करके शलाका पेटी में डालते हैं। चतुर्थ, गुप्त मत देना । इसमें 
सदस्य बिना हस्ताक्षर की मत शलाका शलाका-पेटी में डालते हैं। जापान में 
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अनुपस्थित व्यक्तियों के मत देने की व्यवस्था है। ये लोग दूसरे सदस्य को 
अपनी मत शलाका पर हस्ताक्षर करके दे देते हैं जो इनको उचित ख्मंय पर 
शलाका पेटी मे डाल देते हैं । 

प्रत्येक सदन में प्रत्येक तीन सप्ताह में एक बार सरकार के बारे में स्वतन्त्र 
वाद-विवाद होता है। ऐसे बाद-विवाद के विषय पर भी सदस्यों का मत“लिया 
जा सकता है । ऐसे मतों के लेने के लिए. मी समय निश्चित होता है | 
इस प्रकार का वाद-विवाद नौसिखुओं के प्रशिक्षण के उद्देश्य से होता है और 
अनुभवी सदस्य इससें अपना समय नष्ट करना पसन्द नहीं करते । 

विधायकी प्रक्रिया 

प्रक्रिया की दृष्टि से विधेयकों को तीन भागों में बाँठा जा सकता है : 
१--साधारणु सरकारी विधेयक, २--सरकारी वित्त विधेयक और ३--व्यक्तिगत 
विधेयक | प्रत्येक प्रकार के विधेयक की विधायकी प्रक्रिया में अन्तर है । 

१--साधारण सरकारी विधेयक-- ऐसे विधेयकों की उत्पत्ति किसी प्रशा- 
सन विभाग, जनता की स्पष्ट माँग या जनमत से होती है | सन्त्रिपरिषद अपनी 
बैठक में उन पर विचार करती है। महत्वपूर्ण विषयों पर विचार करने के लिये 
कभी-कभी आयोग नियुक्त किए जाते हैं। मन्त्रि परिषद्‌ के निदेश पर सम्बन्धित 
प्रशासन विभाग उसका प्रारूप तैयार करता है- भन्त्री द्वारा स्वीकार हो जाने 
पर ग्रारूप उसके नाम से प्रधान मन्जी के पास जाता है जो उसे मन्त्रिपरिषद्‌ 
के समक्ष प्रस्तुत करता है। मन्त्रिपरिषद उसे तत्वतः स्वीकार करने के पश्चात्‌ 
सन्त्रि परिषदीय सचिवालय के विधायकी ब्यूरों के पास भेजती है | व्यूरो उसकी 
प्रावेधिक आधार पर परीक्षा करता है और आवश्यक संशोधन करता है । 
कभी-कमी प्रशासन विभाग और विधायकी ब्यूरो पहले से ही संयुक्त रूप में 
विधेयक तैयार करके मन्त्रि परिषद के पास भेजते हैं। मन्त्रिपरिषद्‌ में विचार 
होने के पूर्व उस पर उपमन्त्रिपरिषद में विचार होता है। उपमन्धत्रिपरिषद के 
निर्णय ही साधारणतया मन्त्रिपरिषद स्वीकार कर लेती है। मन्त्रिपरिषद की 
बैठक में परिषद्‌ का मुख्य उपसचिव और विधायकी ब्यूरो का निदेशक उपस्थित 
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रहता है | इस बैठक का मुख्य कार्य विभागीय मतभेदों को दूर करना 
होता है, । 

मन्त्रिपरिषद की स्वीकृति के पश्चात्‌ विधेयक ग्रधान मन्‍्त्री के नाम से 
किसी सदन के अध्यक्ष के पास भेजा जाता है ओर पाँच दिन के अन्दर उसकी 
एक प्रतिलिपि प्रारम्मिक अध्ययन हेतु दूसरे सदन के अध्यक्ष के पास भेज दी 
जाती है। कभी-कभी सरकारी विधेयक साधारण सदस्यों द्वारा भी सदनों में प्रस्तुत 
कराये जाते हैं। विधेयक पाने पर अध्यक्ष सदन व्यवस्थापक समिति की संस्ठुति पर 
उसे उचित समिति के पास भेजता है| मन्त्रिपरिषद अपने विधेयक को प्रायः सहानु- 
भूतिपूर्ण समिति के पास मिजवा देती है | शीघ्र आवश्यकता वाले विधेयक सदन 
के प्रस्ताव पर समिति के पास भेजे जाने से रोके जा सकते हैं| पर ऐसा शायद 
ही कभी होता है | समिति को विधेयक पर अपना प्रतिवेदन देना आवश्यक नहीं 
है| पर प्रधान भन्त्री द्वारा प्रस्तावित विधेयक पर समिति अपना प्रतिवेदन अवश्य 
देती है | समिति द्वारा विषेयक्र पर प्रतिवेदन न देने पर उसका अन्त हो जाता 
है | सदन-व्यवस्थापक-समिति के परामश पर किसी विधेयक को समिति के पास 
भेजने के पूर्व भी सदन में उस पर विचार-विमश किया जा सकता है । 

समितियों की बेठक में प्रधान मन्त्री, अन्य मन्त्रियों तथा सरकार के प्रति- 
निंधियों को उपस्थित होना पड़ता है, विधेयक की व्याख्या करनी पड़ती है और 
प्रश्नों का उत्तर देना पड़ता है। संसद के विशेषज्ञ तथा अनुसन्धान कर्मचारी 
समिति को आवश्यक सहायता हेठु उपलब्ध रहते हैं | महत्वपूर्ण विधेयकों पर 
विचार करने के लिए. समिति जनता के प्रतिनिधि भी बुलाती है। समिति 
का अध्यक्ष समिति की विचार प्रक्रिया के विवरण सहित उसका प्रतिवेदन 
और संस्तुतियाँ सदन में प्रस्तुत करता है। जो विधेयक समिति के बहुमत 
को मान्य न हो उसका प्रतिवेदन इत्यादि सदन . में प्रस्तुत करना आवश्यक 
नहीं है । पर यदि २० सदस्य उसकी माँग करें तो प्रतिवेदन को सदन में 
प्रस्तुत करना आवश्यक है । समिति द्वारा स्वीकार विधेयक सें मन्त्रिपरिषद या 
२० सदस्य सदन की स्वीकृति से संशोधन प्रस्तावित कर सकते हैं। विधेयक 
के समर्थक और विरोधी स्पष्टीकरण की माँग कर सकते हैं। स्पष्टीकरण के 


संसद / श्प्यप 


पश्चात्‌ बाद-विवाद हो सकता है। इसके पश्चात्‌ प्रस्तावित संशोधनों, और 
मूल विधेयक पर मत लिया जाता है । 


कमेटी-विचार की स्थिति सदन द्वारा छोड़ देने पर प्रस्तावक द्वारा सदन. में 
ही विधेयक्र के उपबन्धों की व्याख्या की जावी है और सदस्यों की स्पष्टीकरण 
की माँग तथा वाद-विवाद के पश्चात्‌ मत लिया जाता है | 

विधेयक के पारित हो जाने पर उसकी सूचना दूसरे सदन में भेज दी जाती 
है। दूसरा सदन प्रारम्मिक कार्यवाही और समिति-विचार पहले सदन में 
विधेयक के पास होने के पूर्व ही कर लेता है। प्रथम सदन से पास हाने की 
सूचना पाते ही आगे की कायबाही प्रथम सदन के अनुसार होती है | एक सदन 
में पास विधेयक पर दूसरे सदन की समिति को अपना प्रतिवेदन प्रस्तुत करना 
आवश्यक है | प्रतिवेदन प्रस्तुत करने के पश्चात्‌ प्रश्न पूछे जाते हैं और बाद- 
विवाद होता है। मन्त्रियों को चाहे वह सदन के सदस्य हों या न हों सदन सें 
उपस्थित होने, प्रश्नों का उत्तर देने ओर वाद-विवाद में भाग लेने का अधि- 
कार है | इसके पश्चात्‌ विधेयक पर मत लिया जाता है | 


यदि दूसरा सदन विधेयक पास करता है तो वह विधि बन जाता है । 
यदि दूसरा सदन उसे स्वीकार नहीं करता या सूचना पाने से अपने अधिवेशन 
के ६० दिनों तक उस पर अन्तिस कायवाही नहीं करता तो या तो सम्मेलन 
समिति दो-तिहाई बहुमत से विरोध दूर करने का प्रयत्न करती है या विधेयक 
पर प्रतिनिधि सभा पारिषद सभा के विरोध को पार करने का प्रयत्न करती है या 
घेयक छोड़ दिया जाता है। प्रतिनिधि समा अपने भेजे हुए विधेयक पर 
मतभेद दूर करने के लिए कान्क्रेन्स समिति के लिए अपने सदस्यों को मनोनीत 
करने से इन्कार कर सकती है। अन्य परिस्थितियों में कोई भी सदन 
कान्क्रेन्स समिति में अपने प्रतिनिधि मनोनीत करने से इन्कार नहीं कर सकता | 
कोई सदन समिति द्वारा निश्चित प्रारूप में परिवर्तन नहीं कर सकता | 
प्रतिनिधि सभा पारिषद्‌ सभा के विरोध को तभी पूर॒ कर सकती है जब वह 
विधेयक . को दो-तिहाई बहुमत से पास करे | जापान की वर्तमान राजनीति 
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में किसी सदन में दो-तिहाई बहुमत प्राप्त करना असम्भव नहीं तो कठिन 
अवश्य*है | 

यदि विधेयक किसी विशेष ज्षेत्र के बारे में है तो उस पर उस क्षेत्र की 
स्थानीय सत्ता की सभा की भी स्वीकृति आवश्यक है। विधेयक पास हो जाने पर 
उसे प्रारम्भ करने वाले सदन का अध्यक्ष उसकी सूचना मन्त्रिपरिपद द्वारा 
सम्राट को देता है। सम्राट के हस्ताक्षर होने और मुहर लगने से उस पर 
प्रधान मन्त्री तथा विभागीय मन्त्री प्रति हस्ताक्षर करते हैं। इसके पश्चात्‌ वह 
सम्राट की प्राख्यापन घोषणा के साथ सरकारी गजट में प्रकाशित कर दिया 
जाता है | 

वित्त विधेयक--वित्त विधेयक मन्त्रिपरिपद द्वारा ही और प्रतिनिधि 
सभा में ही उपक्रमित होता है । उसकी प्रतिलिपि पारिपद्‌ सभा को प्रायः दूसरे 
दिन भेज दी जाती है । इस काय में ४ दिन से अधिक विलम्ब नहीं हो सकता । 
प्रतिनिधि सभा उसे बजट समिति में भेजती है जहाँ अर्थ मन्त्री उसका कारण 
बताता है और उसकी व्याख्या करता है। समिति अनिवार्य रूप से विभिन्न 
हितों के प्रतिनिधियों को अपना दृष्टिकोश प्रस्तुत करने का अवसर देती है | 
समिति द्वारा विचार-विमर्श समाप्त होने के पश्चात्‌ समिति का अध्यक्ष समिति 
की कार्यवाही का विवरण तथा संस्तुतियाँ सभा को प्रतिवेदित करता है। इसके 
पश्चात्‌ सदस्य स्पष्टीकरण की माँग कर सकते हैं, वाद-विवाद करते हैं और ४० 
सदस्य उसमें संशोधन प्रस्तावित कर सकते हैं। अन्त में, संशोधनों और 
मूल विधेयक पर मत लिया जाता है। जापान में बजट में माँगी गई धनराशि 
में संसद सदनों द्वारा भी कमी और बृद्धि कर दी जाती है। यद्यपि संसद द्वारा 
बजट के अस्वीकार तक हो जाने पर भी मन्त्रिपरिष्रद को पद त्यागने की 
आवश्यकता नहीं है, पर बह ऐसा होने पर प्रायः पद त्याग कर देती है । 

प्रतिनिधि सभा द्वारा वित्त विधेयक पास हो जाने पर पारिषद्‌ सभा के पास 
जाता है। दोनों सदनों में मतभेद होने पर उस पर कान्क्रेन्‍्स समिति की कार्य- 
वाह होती है। यदि कान्‍्फ्रेन्स समिति मतभेद दूर नहीं कर पाती या पारिषद्‌ सभा 
प्रतिनिधि सभा से विधेयक के पास होने की सूचना पाने के अधिवेशन के ३० 


संसद / श्थू७ 


दिनों में अन्तिम कार्यवाही नहीं करती तो संविधान के अनुच्छेद ६० के अनुसार 
प्रतिनिधि सभा का निर्णय ही संसद का निर्णय माना जाता है। क्षान्फ्रेन्स 
समिति के अतिरिक्त यह उपबन्ध ब्रिटेन के तत्सम्बन्धी उपबन्ध से मिलता- 
जुलता है। नये माली साल के प्रारम्भ होने के पूर्व बजठ न पास हो सकने पर 
मत्त्रिपरिपद अस्थायी वजठ पास करा लेती है। 

व्यक्तिगत विधेयकर--२० सदस्य किसी विधेयक को प्रस्तावित कर सकते हैं 
पर धन व्यय की आवश्यकता रखने वाले विधेयक ५० सदस्यों की स्वीकृति से ही 
प्रस्तुत किये जा सकते हैं। इनका प्रारूप लिखने में प्रस्तावकों को सदनों के 
विधायकी व्यूरो और समितियों के अनुसन्धान अधिकारियों की सहायता उपलब्ध 
होती है | सदस्य बहुत कम विधेयक ग्रस्ताबित करते हैं पर प्रायः मन्त्रिपरिष्रद 
दलीय सदस्यों द्वारा अपने विधेयक प्रस्तुत कराती है | . इनके अस्वीकार होने से 
मन्त्रिपरिषद सम्मान-हानि से बच जाती है | प्रारम्मिक स्थिति के बाद व्यक्तिगत 
और सरकारी विधेयक की प्रक्रिया में कोई अन्तर नहीं है । 

सदस्यों के अधिकार और उन्मुक्तियाँ--देश की सर्वोच्च विधायक्ती समा 
के सदस्य और सम्प्रभु जनता के प्रतिनिधि होने के कारुण संसद अपने सदस्यों 
की मान-मर्यादा श्रोर वेतन व सुविधाओं का पर्याप्त ध्यान रखती है | संविधान 
स्वयं उनको अपना उत्तरदायित्व पूर्ण करने में संस्क्षण प्रदान करता है| 
संसद के सदनों में कोई विचार प्रकट करने के कास्ण या किसी अन्य कार्य के 
लिए वह सदन के बाहर दोषी नहीं ठहराये जा सकते | यदि वह अपराध 
करने के समय पर ही पकड़े नहीं जाते, सत्र समय से वह सम्बन्धित सदन की 
पूर्व स्वीकृति के बिना बन्दी नहीं किये जा सकते। सत्र प्रारम्भ होने के पूर्व किसी 
भी अपराध के लिए बन्दी बनाये गये व्यक्ति को सत्र प्रारम्भ होने पर सदन 
द्वारा उसके छोड़ने की माँग करने पर सत्नावधि के लिये छोड़ना पड़ता है | 


सदस्यों का वेतन भी पर्यात है । प्रत्येक सदस्य को ७८,००० येन मासिक 
वेतन, १,००० येन प्रतिदिन सत्र और समिति काल का भत्ता, १०,००० येन 
अधिवेशन कालीन डाक भत्ता और २०,००० येन प्रतिमास व्यक्तिगत सचिव, 
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कार्यालय और टेलीफून के लिए मिलता है। उनको सरकारी रेलों, बसों तथा 
जहाजीं पर अधिकारिक काय के लिए यात्रा करने को पास मिलता है। अधि- 
कारिक डाक को वह बिना टिकट लगाए मेज सकते हैं | उसे कार्यालय स्थान 
ओर एक सचिव भी मिलता है और निदृत्त काल के भत्ते की भी व्यवस्था है । 

सदस्यों को मन्त्री, संसदीय उपमन्त्री, सरकारी प्रतिनिधि, आयुक्त परामशे- 
दाता तथा अन्य बहुत से मशासकीय पदों पर सदस्यता के साथ ही साथ नियुक्ति 
की जा सकती है । पर नियुक्ति के पूर्व उनके सदन की स्वीकृति लेना आवश्यक 
है| सदन स्वीकृति देने में बड़े उदार हैं और ऐसी नियुक्तियाँ समस्त सदस्यों 
की विचार स्वतन्त्रता को प्रभावित करती हैं | 

सदन स्वयं अपने सदस्यों पर दुराचरण के लिए अनुशासनात्मक कार्यवाही 
कर सकते हैं| दंड रूप में सदस्य की निन्‍दा की जा सकती है, उससे क्षमा 
मेँगायी जा सकती है, उसे निल्म्बित किया जा सकता है और बहिष्कृत किया 
जा सकता है | पर यदि बहिष्कृत सदस्य पुनः निर्वाचित हो जाय तो उसे सदन 
में स्थान देना पड़ता है | 


ग्रभ्यास के लिए प्रश्न 

१. जापान की वर्तमान संसद मेइजी संविधान के अन्तर्गत स्थापित संसद 
से किन रूपों में समान और किन रूपों में भिन्न है 

२. जापान की वर्तमान संसद की गठन पद्धति का विस्तारपूर्वक वर्णन 
करिये ओर भारतीय संसद की गठन पद्धति से उसकी तुलना करिए | 

२ जापान के राजनैतिक प्रतिमान की एक मुख्य त्रुटि मतदान व्यवस्था 
से सम्बन्धित है? (हरमेन्स) इस कथन की समीक्षा करिए | 

४. जापान की प्रतिनिधि समा के अध्यक्ष के अधिकारों और स्थिति का 
वर्णन करिए और उसकी संयुक्त राज्य अमेरिका तथा मारत के अध्यक्षों से 
तुलना करिए | 

५. सभापति जिसका जापान में ग्रव्रिनिषित्व प्रत्येक सदन से अध्यक्ष 
या उपाध्यक्ष करता है न तो वह सम्मान पाता और न वह प्राधिकार प्रयोग 


संसद / १८६ 


करता प्रतीत होता है?” (डेनिंग) इस कथन की दृष्टि से जापान तथा ब्रिटेन के 
निम्न सदनों के अध्यज्ञों की स्थिति की तुलना करिए | 

६. जापान की संसद की समिति प्रणाली का वर्णन करिए और जापान 
तथा संयुक्तराज्य अमेरिका की कांग्रेस की समितियों की स्थित की तुलना करिए | 

७. जापान की संसद की समिति प्रणाली के दोषों का वर्णन सकारण 
बतलाइए । 

८. जापान की संसद के अधिकारों का व्गुन करिए और ब्रिटिश संसद के 
अधिकारों से उसकी तुलना करिए । 

६, जापान के संसद के दोनों सदनों के सम्बन्ध का वर्णन करते हुए. 
पारिषद्‌ समा की स्थिति की परीक्षा करिए | 

१०, जापान की पारिषद्‌ समा के गठन और स्थिति का भारत तथा ब्रिटेन 
के उच्च सदनों के गठन और स्थिति से तुलना करिए | 

११. जापान की संसद की विधायकी ग्रक्रिया का वर्णन करिए | 
२, “राज्य शक्ति का सर्वोच्च अवयव” बनने के स्थान पर यह वाद- 
विवाद का एक स्थान और कार्यपालिका के लिए. सहायक सुविधा से अधिक 
कुछ नहीं है?” (बक्से) इस कथन की दृष्टि से जापान की संसद की शक्तिहीनता 
ओर उसके कारणों का वर्णन करिए | 
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न्यायपालिका | 
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7. ॥. 765, 


वि भिन्न देशों की शासन व्यवस्थाश्रों को अध्ययन करने से निष्कर्ष 
निकलता है कि सर्वोत्तम शासन-प्रणाली वह है जिसमें व्यक्ति 

या शक्ति के स्थान पर विधि का शासन है और कुछ वैयक्तिक कार्यक्षेत्र 
साधारणुतया सरकार के नियन्त्रण से मुक्त हों। इन दोनों उद्देश्यों की प्राप्ति के 
लिए. यह आवश्यक है कि सरकार को स्वेच्छाचरिता का अवसर न मिले 
ओर वह विवश होकर विधि के अनुसार शासन करे। सरकार को विधि के अनु- 
सार शासन करने के लिए विवश करने के लिये यह आवश्यक है कि शासन के मूल 
सिद्धान्त लिखित हों और सरकार सरलता से उनका परिवर्तन न कर सके | इसी- 
लिए साधारणतया ग्रजातन्त्र देश के लिए लिखित ओर कुपरिवर्तनशील संविधान 
को अनिवार्य नहीं तो आवश्यक अवश्य ही समझा जाता है। इच्नलेंड में भी 
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कभी-कभी इस भ्रभाव का अनुभव होता है । पर केवल लिखित और कुपरिवर्तन- 
शील संविधान ही विधि शासन स्थापित करने में सफल नहीं हो “सकता | 
जैसा अध्याय २ में वर्णन किया जा चुका है, जापान का मेइजी संविधान 
लिखित भी था और कुपरिवर्तनशील भी । पर उसके अन्तर्गत स्थापित 
शासन विधि शासन नहीं था और इसका एक ग्रमुख कारण यह भी था कि 
उसमें उसे प्रवृत्त करने के लिए किसी स्वतन्त्र संस्था की व्यवस्था नहीं थी। 
संविधान को समुचित रूप में प्रदत्त करने के लिए, यह आवश्यक है कि 
इस कार्य का भार एक ऐसी संस्था पर हो जो स्वयं राजनैतिक शक्ति का 
प्रयोग न करती हो। चूँकि संविधान की प्रवृत्ति के लिए उसकी व्याख्या 
करने की आवश्यकता होती है, इसलिए, उस संस्था को उसकी व्याख्या 
करने के लिए ग्रावैधिक दृष्टि से योग्य होता चाहिए । संविधान की 
प्रवृत्ति के लिए मुख्य रूप से दो कार्य आवश्यक हैं : प्रथम नकारात्मक और 
द्वितीय, सकारात्मक । नकारात्मक कार्य तो यह है कि संविधान में वर्णित मूल 
सिद्धान्तों के विरुद्ध किये जाने वाले कार्यों और उसका उल्लंघन करने वाले 
अधिनियमों, नियमों, विनियमों और आशाओं को वह अशक्त घोषित कर सके | 
अर सकारात्मक कार्य से तालय है कि वह संविधान में वर्णित कार्यों को 
करने के लिए सम्बन्धित अधिकारियों को प्रमादेश दे सके | पर सरकार संवि- 
धान के मूल सिद्धान्तों के विरुद्ध अधिनियम, नियम इत्यादि ही नहीं बना सकती. 
है, वसन्‌ संविधान के अनुकूल अधिनियम बना कर उन अधिनियमों के विरुद्ध 
कार्य करके विधि शासन का अन्त कर सकती है । इसलिए यह भी आवश्यक 
है वह संस्था संविधान और उसके अन्तगंत बने अधिनियमों दोनों को ही 
प्रवृत्त करे, उनके कार्यों के मतिकूल को रोके तथा अनुकूल कार्यों को करने का 
परमादेश दे | निश्वय ही, ऐसी संस्था न्यायपालिका ही हो सकती है | 
न्यायपालिका को विधि का शासन प्रवृत्त करने का भार देने के पहिले यह 
भी आवश्यक है कि उसका संगठन ऐसा हो जिससे वह स्वयं विधि का शासन 
विनष्ट करने की इच्छा न करे । इसके लिए. दो आवश्यकताएँ हैं; प्रथम, 
न्यायपालिका स्वयं राजनैतिक शक्ति का ग्रयोग न करें; और दितीय, वह राज- 
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नैतिक शक्ति प्रयोग करने वाले अधिकारियों ओर संस्थाओं के प्रभाव से मुक्त 
हो, अर्थात्‌ वह स्वतन्त्र हो । न्यायपालिका की स्वतन्त्रता की आवश्यकता केवल 
निरंकुश राजतन्त्री ओर कुलीनतन्त्री शासन में नहीं होती, वह प्रतिनिधि शासन 
में उससे अधिक आवश्यक है। राजतन्त्री और कुलीनतन्त्री शासन अल्प- 
संख्यक शासन होते हैं ओर अल्प संख्यक शासन विद्रोह और क्रान्ति के भय 
से कभी भी उतने कठोर और अत्याचारी नहीं हो सकते जितने कि प्रतिनिधि 
शासन हो सकते हैं। प्रतिनिधि शासन बहुसंख्यक वर्ग के शासन होते हैं 
इसलिये उनको क्रान्ति का भय नहीं होता | यह बहुसंख्यक वर्ग मूलबंश, रंग, 
धर्म, जाति, क्षेत्र आ्थिक हित तथा अन्य कारणों पर आधारित होते हैं और 
इस कारण उनमें उम्रता अधिक और स्थायी होती है । इसलिए प्रतिनिधि मूलक 
प्रजातन्त्र शासन स्थापित करने पर सबसे बड़ी समस्या इस सड्डट का प्रतिकार 
करना है। थोड़ा सा विचार करने से प्रकट होगा कि इस सड्डुट को भी न्याय- 
पालिका को स्वतन्त्र बनाने से ही कम किया जा सकता है| इसलिए न्याय- 
पालिका का प्रथक्‍्करण ओर उसकी उच्चता प्रजातन्त्र सरकार का यदि 
अनिवाय नहीं तो आवश्यक लक्षुण समभा जाता है। 

न्यायपालिका की स्वतंत्रता से अ्रभिषप्राय है कि उसके न्यायाधीश अपने कार्यों 
ओर स्थिति दोनों ही में स्वतन्त्र हों | इसलिए जहाँ एक ओर यह आवश्यक 
है कि कोई भी अधिकारी संस्था न्यायाधीशों को उनके कार्यों के सम्बन्ध में 
निदेश या आशा न दे सके, वहीं पर दूसरी ओर यह भी आवश्यक है कि 
किसी अधिकारी या संस्था द्वारा किसी न्यायाधीश का कार्यकाल, वेतन और अन्य 
सुविधा न तो ग्रतिकूल रूप में प्रभावित की जा सकें और न विभेद करके अनुकूल 
रूप में प्रभावित हो सके | क्‍योंकि दोनों स्थिति में न्यायाधीश अपने निर्णय में 
उक्त अधिकारी या संस्था द्वारा ग्रमावित किए जा सकते हैं। न्यायपालिका की यह 
स्वतन्त्रता न केवल किसी संस्था या अधिकारी के विरुद्ध होना चाहिएं वरन्‌ 
समस्त जनता के विरुद्ध मी होना आवश्यक है। यदि जनता की सनक को 
आधात पहुँचाने पर भी न्यायाधीशों को परिवर्तित किया जा सका तो न्यायपालिका 
बहुसंख्यक वर्ग के अत्याचार से अल्पसंख्यक वर्ग की रक्षा करने में समर्य नहीं 
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होगी | न्यायपालिका की स्वतन्त्रता स्थापित करने के लिए. यह भी आवश्यक 
है कि न्यायाधीशों की नियुक्ति पक्तपात के आधार पर न हो। क्‍योंकि जो व्यक्ति 
पत्षपात के आधार पर नियुक्त होगा उससे स्वयं निष्पक्षत की आशा नहीं की 
जा सकती है। ओर निष्पत्षता स्वतन्त्रता का उपसाध्य है । इस दृष्टि से न्यायधीशों 
की निर्वाचन द्वारा नियुक्ति बिना अपवाद के सर्वाधिक दोषपूरण है क्योंकि निर्बा- 
चन था तो राजनैतिक आधार पर होता है या गुणों का बिना सन्तुलन किए हुए 
ही होता है | यदि जनता को श्री गजेन्द्रगद्कर या श्री रघुवर दयौल और डा० 
राममनोहर लोहिया मे एक को न्यायाधीश चुनना हो तो डा० लोहिया लगभग 
निश्चय चुन लिए जायेंगे यद्यपि श्री गजेन्भरगद्कर और श्री रघुवर दयाल में 
न्यायाधीश होने की सभी योग्यताएँ है ओर डा० लोहिया में सम्भवतः एक भी 
नहीं ।' निर्वाचन पद्धति जैसा संयुक्तराज्य अमेरिका के कुछ राज्यों का अनुभव है, 
एक ओर तो न्यायाधीशों की स्वतंत्रता में बाधा डालती है और दूसरी ओर निम्न 
योग्यता के व्यक्तियों को न्याय मूर्ति के पद पर आसीन करती है| न्यायिक 
पद में लिए प्रावेधिक क्षमता की अपेक्षा होती है और निर्वाचन प्रक्रिया उसके 
मूल्याहुन की उचित पद्धति नहीं है । अतः निष्कर्ष स्पष्ट है कि सुयोग्य न्याय- 
धीशों की नियुक्ति मनोनयन पद्धति द्वारा ही हो सकती है पर इसके लिये सुरक्षणों 
( 52८९०५४०5 ) की आवश्यकता है, अन्यथा मनोनयनकर्त्ता अपने अनुकम्पित 
व्यक्तियों को ही पदासीन करेगा । इज्जलेण्ड तक में लगमग पिछले ८०» वर्षों से - 
मुख्य न्यायाधीश का पद राजनैतिक सेवा के आधार पर दिया हुआ बताया 
जाता है| इसलिए प्रो” लास्की का सुझाव है कि जब कमी उच्चतर न्यायालय 
के न्यायाधीश का पद रिक्ति हो न्यायाधीशों की एक समिति नीचे के न्यायालयों 
के न्यायाधीशों के कुछ नामों की सूची को मनोनयन अ्रधिकारी को प्रस्तुत 
करे और मनोनयन अधिकारी उसमें से आवश्यक नियुक्ति कर दे। पर 

"श्री गजेद्धगद्कर तथा श्री रघुबर दयाल दोनों मास्तीय सर्वोच्च न्यायालय 
के न्यायाधीश हैं ओर डा० लोहिया भारतीय समाजवादी दल के वरिष्ट 
नेता हैं। 
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ऐसी सूची पद रिक्ति होने पर ही तैयार की जाय एक प्रतीक्षक सूची के रूप में पूर्व 
से नहीं।। अल्प-काल की नियुक्तियों और पुननियुक्ति की पद्धति भी न्यायाधीशों 
की स्वतन्त्रता की विनाशक है | इसलिए एक बार नियुक्त हो जाने पर न्याया- 
धीश को सदाचार पर्यन्त अपने पद्‌ पर कार्य करना चाहिए और ७० वर्ष की 
आयु प्रात करने पर थ्रवकाश ग्रहण कर लेना चाहिए। न्यायाधीशों के कदा- 
चार को रोकने के लिए प्रायः सभी देशों में संसद सदस्यों द्वारा दो तिहाई 
बहुमत से महाभियोग प्रक्रिया का उपबन्ध है। पर दल पद्धति के कारण इस 
प्रक्रिया की उपयोगिता कम हो गयी है और शासक नेता इसके द्वारा न्यायाधीशों 
को भयभीत करते देखे गये हैं | इसलिए इसमें सुधार की आवश्यकता प्रतीत 
होती है और एक उचित सुझाव यह कहा जा सकता है कि न्यायधीशों पर 
आरोप व्यवस्थापिका के दोनों सदनों के दो-तिहाई बहुमत से किया जाय और 
उसका परीक्षण और निर्णय एक विशेष समिति द्वारा किया जाय जिसमें सदनों 
के अध्यक्ष, उच्च न्यायाधीशों के चार प्रतिनिधि, महाधिवक्ता, वकील परिषद्‌ 
( 39% (०००८!) के चार प्रतिनिधि और इन सबके द्वारा चुने विश्वविद्यालयों 
के विधिशास्त्र के चार प्रोफेसर हों। आशा है कि ऐसी संस्था आरोप परीक्षण 
स्वतन्त्रता तथा निष्पक्षता से कर सकेगी ओर न्यायाधीशों को राजनैतिक दबावों 
से बचा सकेगी । 

जापान में न्यायालय संगठन--जापान का वर्तमान न्यायालय संगठन 
रे नवम्बर सन्‌ १६४६ को प्राख्यापित नवीन संविधान पर, जो ग्राख्यापन तिथि 
के ६ मास उपरान्त ३ मई १६४७ को ग्रवृत्त हुआ, तथा उसके आधार पर 
बने न्यायालय संगठन विधि ( ['08० (८005 (00/227४220707 7.» ); जो 
अग्रेल १६, १६४७ को प्राख्यापित हुआ और संविधान के साथ ही ग्रइत्त हुआ, 
आधारित है | 
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न्यायालय संगठन रेखा जिला 


[सिर्दोच्चि न्यायालय | न्यायालय । 





जल निर्णायक 
न्यायालय ५४७० 


4. मसीह: 


देश का सबसे ऊँदा न्यावालय सर्वोच्च न्यायालय (3पए/276 (पा) 
है जो देश की राजधानी टोकियों में स्थित है। उसके नीचे झ्राठ उच्च न्याया- 
लय ( प्राए0 (०४7४७ ) हैं जो टोकयो, मगोया, ओसाका, हिरोशिमा, 
फुकुओका, सेंडाई, सप्पोरा और ताकामात्सु में स्थित हैं। इनकी ६ शाखाएँ 
हैं जो कानाजावा, मात्सु, ओसायामा, अकीता, मियोजार्की और हाकोदातो में 
स्थित हैं | इनके नीचे ४६ जिला न्यायालय हैं जिनमें से एक टोकियो में, 
४ होकैदों में और शेष ४४ में से प्रत्येक जिले में एक-एक है । इन जिला 
न्यायालयों की २४० शाखाएँ हैं जो लगभग प्रत्येक बढ़े नगर में स्थित हैं । 
परिवार न्यायालय जिला न्यायालय के ही भाग के समान है और इनकी तथा 
शाखाश्रों की संख्या भी वही है। जिन-जिन स्थानों पर जिला न्यायालय 
या उनकी शाखाएँ हैं उन्हीं स्थानों पर पारिवारिक न्यायालय या उनकी शाखाएँ 
हैं। जिला न्यायालय के नीचे शीत्र निशयिक ( 80गाएक्षए (0प्रा& ) हट 
जिनकी संख्या ५.७० है । 

सर्वोच्च न्यायालय ( $0[7#०76 (-०फा ) 


संगठन--सर्वोच्च न्यायालय देश का सबसे ऊँचा न्यायालय है। यह 





जापान के सर्वोच्च न्यायालय द्वारा प्रकाशित 088क्रापंट्रांणा शाते 
[7-0८ल्वेएफरल (ब्रा। ता ]॥7ब्06 (०एा४ ( 7907 ) 9. 7 पर 
आधारित । 
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टोकियो में स्थित है पर न्यायालय संगठन विधि १६४७ के अनुच्छेद ६६ (२) 
के अनुसार सर्वोच्च न्यायालय, जब वह आवश्यक समझे, न्यायालय के अधि 
वेशन अभ्य स्थानों पर भी कर सकता है। न्यायालय एक साथ ही न्यायिक, 
प्रशासकीय, पर्यवेज्ञी और नियामक संस्था है। न्यायिक कार्य को वह तीन छोटे 
न्यायमण्डलों (2८४४ 5०८70८४८७) और एक बड़े न्याय मण्डल, ( (97970 
867८० ) द्वास करता है। प्रत्येक छोटे न्यायमंडल में ५ न्यायाथीश 
होते हैं पर बड़े न्याय मंडल सें पूरे पदन्दह न्यायाधीश बैठते हैं। ग्रत्येक 
मंडल के साथ एक अनुसन्धान कक्ष होता है। प्रशासन कार्य एक अध्यक्ष और 
सभा ( 055८:४४ ) द्वारा किया जाता है। झुख्य न्यायाधिपति ((॥४४र्थ 
[057०७ ) सभा का अध्यक्ष होता है और अन्य न्यायाधीश (]०४7025) उसके 
सदस्य होते हैं | पर्यवेत्षी (७००८:ए7४०१ए) कार्य मुख्य रूप से मुख्य न्यायाधि- 
पति द्वारा ही किया जाता है। रुभा नियमों का निर्माण करती है ओर उनको 
तथा संसद द्वारा पास किये गये न्यायपालिका सस्बन्धी अधिनियमों को प्रवूत्त 
कराती है। इस कार्य के लिए उसके नीचे महा सचिव की प्रधानता में एक 
संभाग ([07४0०7) और सात ब्यूरो हैं | संमाग न्यायालय-विषयों को देखता 
है। सातों ब्यूरो ( 97८०० ) क्रमशः सामान्य, वेयक्तिक, आर्थिक, दीवानी 
( (0। ) दंडीय ( (977774 ) प्रशासकीय और परिवार विषयों के हैं | 
इनके अतिरिक्ति दो प्रथक विभाग हैं. जिनमें एक सचिव विभाग है जिसमें 
न्यायाधीशों के व्यक्तिगत सचिव होते हैं और दूसरा लोक सूचना विभाग है | 
वैयक्तिक ब्यूरो में भत्ती, प्रतिकर, कुशलता, जाँच और न्याय साम्य (£पृणणा7) 
खंड हैं | अर्थ विभाग के अन्तर्गत सामान्य विषय, बजट, पर्यवेक्षण, पूर्ति और 
निर्माण तथा मरम्मत खंड है। अन्य ब्यूरों में मी वीन-तीन खंड हैं । 

सर्वोच्च न्यायालय के अंतर्गत तीन संस्थान भी है 

१. वैधानिक अनुसंधान तथा प्रशिक्षण संस्थान ( /.८2%/ #९४९०४८० 
806 4427778 47880ए/6 ); 

२. न्यायालय लिपिकों हेठ अनुसंधान तथा प्रशिक्षण संस्थान ( 7०४९४- 
70) बाते ॥५"४क४ा02 क्‍0800प/6 07 (0प7 ०[०८४४६ ); और 
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३. परिवार न्यायालय परिवीक्षण अधिकारी हेतु संस्थान ( [750000० ई07 
परश्ल्‍ीए (0०४7 7+0092/7070 ०ग८6/$ ) 
इन संस्थानों के अतिरिक्ति पुस्तकालय भी है। 


धर्वोच्च न्यायालय, का रेखाचित 


प्रथम लघु न्यायमंडल <अनुर्सधान अधिकारी | अधिकारी के) हे 
५ न्यायाधीश बल 


4 बल लत कक 


तृतीय लचु न्‍्यायमंडल (अनुसंधान अधिकारी | न आि 
4 न्यायाधीता, तन आ घकारी ाा 


यायक || अध्यक्ष | महासचिव 
प्रशासन | व्याथिक सभा उिप महासचिव] सचिव खंड 


यायालय लोक यूधता 
विषय संभाग [#थम खंड द्वितीय खंड खंड 
सामान्य | |, पक 
जन बा 77:: 
अनुसंधान कक्ष 
र्यक्तक प्रतिकर || कुशलता | | आज साम्य 
ही संड 


हवा | अथ ब्यूरो 
न्यायालेय 

यू 

कक | द्वितीय खंड | तृतीय खंड 


आज प्रथम खंड | द्वितीय खंड -तुल्नय खंड | 





वंधानिक अनुसंधान 
तथा प्रशिक्षण संस्थान 


न्‍न्यायालयलिपिक हेतु अनुसंधान 
तथा प्रदिक्षण संस्थान | 


परिवार न्यायालय परिवीक्षण 
अधिकारी री हेतु संस्थान . | 


४७७७9 आया «अमल लिीकिलीक 
जच्वोत (४४ क्माटथा00 बण्ते 270८6८0प07९ (7४४7 ० ]३928॥०९8९ (-00//६ 
796 , 0. 2 
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न्‍न्यायाधीश--मारत में सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की संख्या 
संविधान द्वारा निर्धारित है पर संयुक्त राज्य अमेरिका की भाँति ही जापान का 
संविधान भी न्यायाधीशों की संख्या निश्चित नहीं करता । संविधान का 
अनुच्छेद ७६ इस सम्बन्ध में केवल इतना ही कहता है कि सर्वोच्च न्यायालय 
एक मुख्य न्यायाधीश और न्यायाधीशों की ऐसी संख्या से जो विधि द्वारा 
निर्धारित की जाय, मिल कर बनेगा | इस प्रकार न्यायाधीशों की संख्या 
विधि के द्वारा निश्चित की जाती है और वर्तमान समय में सर्वोच्च न्यायालय 
में मुख्य न्यायाधीश के अतिरिक्त चौद॒ह अन्य न्यायाधीश हैं। यह संख्या 
न्यायालय संगठन विधि ( (०पा (ष्टब्णांट्था00 ७ ) १६४७ के 
अनुच्छेद ५ के द्वारा निश्चित है । यह अनुच्छेद कुछ अस्पष्ट सा है | कंडिका 
१ में लिखा है : सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीश एक मुख्य न्यायाधीश, जो 
मुख्य न्यायाधिपति कहलाता है, और अन्य न्यायाधीश, जो सर्वोच्च न्यायालय 
के न्यायाधिपति कहलाते हैं, होंगे | कंडिका ३ कहती है कि सर्वोच्च न्यायालय के 
न्यायाधीश चौोदह होंगे | इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि सम्पूर्ण न्याया- 
धीश, जिनमें मुख्य न्यायाधीश भी सम्मिलित हैं, चोौदह होंगे | 


संविधान द्वारा न्यायाधीशों की संख्या निश्चित न होने से यह लाभ 
अवश्य है कि संविधान संशोधन की लम्बी प्रक्रिय किए बिना ही आवश्यकता- 
नुसार न्यायाधीशों की संख्या की बृद्धि ओर कमी की जा सकती है । पर इससे 
एक भय भी है। सत्तारूढ़ दल अवेधानिक कार्यों का अनुमोदन कराने के लिए 
कभी मी न्यायाधीशों की संख्या की संसद द्वारा वृद्धि करा सकता है। संयुक्त 
राज्य अमेरिका में शक्ति प्रथककरण सिद्धान्त के कारण कार्यपालिका ऐसा 
विधेयक दुरुपयोग के उद्देश्य से पास नहीं करा पाती । सन्‌ १६३७ में वहाँ की 
सीनेट ने राष्ट्रपति रूजवेल्ट का न्यायपालिका पुनर्संगठन विधेयक ( ]०0/6- 
[97ए १९८०४४०7४८०07 87॥ ) को न्यायालय संवेष्टन ( ?2८४78 ०0: 
577० (0०४४ ) की आशंका से ही अस्वीकार कर दिया था। पर जापान में 
शक्ति पृथक्करण सिद्धान्त लागू नहीं है ओर इसलिए मंत्रिपरिषद का संसद पर 
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निय्रण अमेरिका से श्रविक है। इसलिए जो संयुक्त शज्य अमेरिका में 
सम्भव नहीं हुआ वह जापान में सम्भव हो सकता है । 

नियुक्ति पद्धवि-- मुख्य न्यायाधीश की नियुक्ति संविधान के अनुच्छेद ६ 
(२) और न्यायालय संगठन विधि १६४७ के समान आशब बाले अनुच्छेद 
३६ (१) के अनुसार सम्राट द्वारा मंत्रिपरिषद की नामोदिष्टि पर की जाती है 
ओर अन्य न्यायाधीश संविधान के अनुच्छुद ७६ ओर विधि के अनुच्छेद ३६ 
(२) के अनुसार मंत्रिपरिषद द्वारा की जाती है। न्यायाधीशों की नियुक्ति सम्राट 
द्वारा अ्रभिप्रमाखित ( ४६८४८ ) की जाती हे | | 

सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की प्रथम नियुक्ति एक न्यायाधीश नियुक्ति 
मंत्रणा समिति) ( 006०ए7800ए (077//666 00 7९ 70707 ०7( 
०0 ]००8८६ ) का मंत्रण पर की गयी थी। इस समिति में निम्मांड्ित सात 
प्रकार के पन्दह सदस्य थे : 

१, प्रतिनिधि सभा का अध्यक्ष, 

२. पारिषद्‌ सभा का अध्यक्ष, 

३. सभी न्यायाधीशों में से निर्वाचित चार न्यायाधीश, 

४. लोक अभियोक्ताओं ( ००८ ?7082८५:078 ) और पू्थ पशासक 
न्यायालय के न्यायाधीशों में से निवाचित एक व्यक्ति, 

५. क्रियाशील वकीलों में से निर्वाचित चार व्यक्ति, 

प्रधान मंत्री द्वारा मनोनीत विधिशास्त्र के दो प्रोफेसर, और 

७. प्रधान मंत्री द्वारा मनोनीत दो अन्य व्यक्ति | 

समिति ने पूर्ति किए जाने वाले पन्द्रह स्थानों के दूने अर्थात्‌ तीस व्यक्तियों के 
नाम समपित किये और उनमें पंद्रह व्यक्तियों की नियुक्तियाँ- की गयीं | इस समिति 
को सन्‌ १६४८ में उन्मूलित कर दिया गया और अब यह नियुक्तियाँ मंत्रिपरिषद्‌ 
द्वारा उसी के अनन्य उत्तरदायित्व पर होती हैं | सन्‌ १६४७ में न्यायपालिका के | 
सुधार के लिए संसद में प्रस्तावित एक विधेयक में ऐसी समिति की पुनर्नियुक्ति 
का उपबन्ध था पर उसमें प्रस्तावित सुधारों पर मतमेंद होने के कारण संसद 
में उस पर अन्तिम मत नहीं लिया गया। ऐसी समिति निश्चय ही योग्य 
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व्यक्तियों को न्यायाधीश के पद की ओर आकर्षित करेंगी और पक्तुपात पूर्ण 
नियुक्तियों का अवसर कम हो जायेगा | 

अहताएँ--सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीश के पद पर नियुक्ति के लिए 
न्यायालय संगठन विधि के अनुच्छेद ४१ में निम्नांकित अहताएँ निश्चित हैं: 

१. आयु चालोस वर्ष से कम न हों, 

२. दृष्टिकोश विशाल और विधि का विस्तृत ज्ञान हो, 

उनमें से कम से कम दस व्यक्तियों ने नीचे लिखे (१) या (२) पदों पर 
कम से कम दस वर्ष और उनके नीचे के एक या अधिक पदों पर कुल बीस 
वर्ध काये किया हो: 

१. उच्च न्यायालय का अध्यक्ष, 
" न्यायाधीश, 
« शीघ्र निर्णाग्रक न्यायालय के न्यायाधीश, 
« लोक अभियोक्ता, 
वकील, और 
. विधि द्वारा विनिश्चित विश्वविद्यालयों के विधि विज्ञान के प्रोफेसर 
ग्रोर सहायक ग्रोफेसर 

(१) और (२) पद पर पाँच वर्ष तक और (३) से (६) पदों पर दस वर्ष 
के अनुभव वाले व्यक्तियों ने यदि सहायक न्यायाधीश, न्यायालय के अनुसन्धान 
अधिकारी, सर्वोच्च न्यायालय के महा सचिव, एक न्यायालय के सचिव, विधि 
प्रशिक्षण व अनुसन्धान संस्थान के अध्यापक, न्यायालय लिपिकों हेतु अनुसंधान 
ब प्रशिक्षण संस्थान के अ्रध्यापक, न्याय मंत्रालय के उपमंत्री, न्याय मंत्रालय के 
सचिव या न्यायमंत्रालय के शिक्षा अधिकारी के पद पर कार्य किया हो तो ये 
पद उपरोक्त सूची के (३) से (६) पदों में सम्मिलित माने जाएँगे । 

जिस व्यक्ति को साधारण सरकारी अधिकारी के रूप में नियुक्त नहीं किया 
सकता, या जिसने कारावास का दंड पाया है, या जो महामियोग न्यायालय 
द्वारा पदच्युत किया गया है, वह न्यायाधीश के रूप में नियुक्त नहीं किया 
जाता है। 


क्री हू «६ 2७ ०७ 


न्यायपालिका | २०१ 


पदावधि--सर्वोच्च न्यायालय के समस्त न्यायाधीश सत्तर बष की आयु 
तक अपने पद पर रह सकते है । पर निम्नांज्लित तीन दशाओं में वह इसके पूष 
भी पदच्युत किए. जा सकते हैं : 

१, लोक पुनविलोकन (?०४७००४ १८ए7।८ए) संविधान के अनुच्छेद ७६ 
(२-३) और न्यायालय संगठन विधि १६४७ के अनुच्छेद २६ (४) में न्यायाधीशों 
के लोक पुनर्विलोकन का उपवन्ध है। अनुछेच्द ७६ (२-३) में लिखा है कि 
सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्ति उनकी नियुक्ति के पश्चात्‌ दवोने 
वाले ग्रतिनिधि सभा के सदस्यों के प्रथम महानिर्वाचन में जनता द्वारा पुनवि- 
लोकित की जायगी और दस वर्ष बीतने के पश्चात्‌ प्रतिनिधि सभा के सदस्यों के 
प्रथण महानिवच्चिन पर और उसके पश्चात्‌ उसी प्रकार पुनः पुनविलोकित की 
जायेंगी। इस अनुच्छेद से यह स्पष्ट नहीं है कि न्यायाधीश शब्द के अन्तर्गत 
मुख्य न्यायाधीश आता है या नहीं | इसी अनुच्छेद की प्रथम कंडिका में लिखा 
है कि सर्वोच्च न्यायालय एक मुख्य न्यायाधीश और न्यायाधीशों की ऐसी संख्या 
से बनेगा जो विधि द्वारा विनिश्चित की जाय | इस कंडिका के साथ दूसरी 
कंडिका पढ़ने पर कुछ लेखक यह निष्कर्ष निकालते हैं कि मुख्य न्यायाधीश के 
लिए ग्रत्याहरण (१८८७/)) का नियम नहीं है और इस निष्कर्ष की पुष्टि वह 
इस तथ्य से करते हैं कि सन्‌ १६४६ के महानिर्वाचन में केवल १४ न्यायाधीशों 
का ही लोक पुनर्विलोकन हुआ था | पर समी न्यायाधीशों का पुनर्विलोकन एक 
साथ होना आवश्यक नहीं है इसलिए इस तथ्य का प्रमाण रूप में कोई मूल्य 
नहीं हैं | यदि प्रथम कंडिका के उत्तरांश 'सभी ऐसे न्यायाधीश, अतिरिक्त मुख्य 
न्यायाधीश के, मत्रिमंडल द्वारा नियुक्त किए. जायेंगे” के साथ प्रथम उद्धृत 
कंडिका को पढ़ा जाय तो स्पष्ट हो जायेगा कि उसमें प्रयुक्त न्यायाधीश शब्द 
के अन्तर्गत मुख्य न्यायाधीश भी आता है । न्यायालय संगठन विधि का अनुच्छेद 
३६ (४) तो इस सम्बन्ध में पूण रूप से स्पष्ट है। इसमें यह लिखा है : 
“सर्वोच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधिपति की और सर्वोच्च न्यायालय के न्‍्याया- 
धिपतियों की नियुक्ति विधियों के अनुसार जो लोक पुनविज्ञोकक का उपबन्ध 
करती हैं, जनता द्वारा पुनर्विलोकित की जायेगी। प्राप्त सूचना से भी यही 
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शांत हुआ है कि पुनर्विलोकन प्रक्रिया मुख्य न्यायाधीश पर भी लागू 
होती है । नरक 
इस समय तक लोक पुनर्विलोकन पद्धति से किसी न्यायाधीश का पदच्छुत 
नहीं हुई है | पदच्युति के पक्ष में प्रायः दस प्रतिशत से न्‍ नीचे मत रहते हैं अर 
इस पक्ष में दिए. सर्वाधिक मत १२.४ प्रतिशत रहे हैं । विरोधी मतों की इस 
अल्प प्रतिशत का कारण पुनर्विलोकन की पद्धति बतायी जाती है| एक पत्र 
पर जिसमें उन सभी न्यायाधीशों के नाम दिये होते हैं जिनका उस समय पुनर्वि- 
लोकन होना होता है, मत दाता को अवांच्छुनीय व्यक्ति के सामने धन (-| ) 
का निशान लगाना होता है। जिन न्यायाधीशों के सामने यह निशान नहीं 
लगा होता मत उनके पक्ष में माना जाता है । यह कहा जाता है कि यदि मत 
प्रकट करने की पद्धति उलटी हो तो बहुत से न्यायधीशों के विरुद्ध मत दान 
हो जायेगा । 
जैसा अध्याय के प्रारम्म में कहा गया है न्यायाधीशों की नियुक्ति-पुननिलोकन- 
पद्धति न्यायिक स्वतंत्रता और कुशलता के लिये अनुकूल नहीं मानी जाती हैं । जान 
स्टुअ्अट मिल ने अपनी रिय्रेटेजेंटिव गवनमेंट नामक पुस्तक में इस पद्धति के दोषों 
का वर्णन करते हुए. लिखा है ; “यदि एक न्यायाधीश लोक मत द्वारा पद से हटाया 
जा सकेगा तो जो भी उसे हटाने या उस स्थान को स्वयं लेने का इच्छुक होगा 
उस प्रयोजन द्ेतु उसके सभी न्यायिक निर्णयों से भीषण अपराध की रूपरेखा बना- 
एगा और उन सबको जहाँ तक वह क्रियात्मक पायेगा अनियमित अभ्यर्थना द्वारा, 
. बिवाद को न सुने होने या न्यायिक सुनवायी से सम्बद्ध निष्पक्षुता, या सावधानी 
के बिना सुने होने के कारण, पूर्ण रूप से अक्षम जनमत के समक्ष ले जाएगा; 
लोक आवेश और घृणा को जहाँ कहीं वह होगी उमाड़ेगा और जहाँ न होगी 
उत्पन्न करने का ग्रयत्न करेगा। और इससें, यदि विवाद रुचि पूर्ण हैं और 
उसने पर्याप्त परिश्रम किया है तो, जब तक न्यायाधीश या उसके मित्र अस्त्राड़े 
में नहीं आते और दूसरे पक्ष में समान रूप से शक्तिपूर्ण अ्भ्यर्थना नहीं करते तो 
बह निश्चय ही सफल हो जाएगा । न्यायाधीशों में यह भावना आ जायेगी कि 
सामान्य रूचि के आकप ण की क्षमता वाले विवाद के प्रत्येक निर्णय पर बह अपना 
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पद्‌ जोखिम में डालते हैं और उनके लिए यह विचार करना कि कौन निर्णय 
उसकी अपेक्षा जो जनता द्वारा सर्वाधिक अमिनन्दित किया जा सकता है या 
सबसे कम छुलपूर्ण अययार्थ रूप में प्रस्तुत किया जा सकता, अधिक न्योयोचित 
है, कम आवश्यक है ।”” ऐसी पद्धति के अन्तर्गत धनी के विरुद्ध निर्धन, 
बाचाल के विरूद्द शान्त, राजनैनिक गुणडों के विरुद्ध सम्नान्त, राजनैतिक दलों 
के विरुद्ध निदलीय, ओर सरकार के विरुद्ध व्यक्ति को न्याय पाना असम्मव नहीं तो 
कठिन अवश्य हो जायेगा | ऐसी स्थिति में न्‍्याय्रिक पुर्विलोकन और मूला- 
घिकारों की उपयोगिता यदि नष्ट नहीं तो कम अवश्य हो जायमी | वर्ग्स के 
अनुसार यह सन्देह पूर्ण है......कि यह पुनरीक्षण कोई प्रभावपूर्ण रोक स्थापित 
करता है क्योंकि न्यायालय का काय, यद्यपि एक अत्यधिक सामाजिक और 
राजनैतिक महत्व का होता है एक नाटकीय प्रचार के वातावरण में नहीं 
सम्पादित किया जाता है ।* साकी लोक पुनर्विलोकन के इस उपबन्ध की 
आलोचना करते हुए लिखता है: “सर्वोत्तम रूप में यह लोक सम्प्रभुता की 
दिशा में एक ओपचारिक चेष्टा है, निकृष्टतम रूप में यह किसी न्यायाधीश के 
निरणयों में, उसकी पदावधि के आगामी अनुसमर्थन पर दृष्टि से, राजनैतिक 
अभिमति अन्तःज्षिप्त करने का दुर्भाग्यपूर्ण प्रभाव डाल सकता है या विलोम 
रूप के यह न्यायिक सत को दोलायित करने के प्रयत्न में दबाव डालने वाले 
समूहों द्वारा ग्रयोग किया जा सकता है। विधि के अन्तर्गत, किसी भी प्रकार से 
अयोग्यता का निद्शन करने वाले न्यायाधीशों से न्यायालय को मुक्त करना 
सम्भव है। इसलिए लोक पुनर्विज्षोकत का यह उपबंध संविधान का सर्वाधिक 
१3 ६ ए2/ए॥78779 0548%ए ८600 के प्रृष्ठ ३४० से अनुवादित । 
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परित्याज्य प्रकरण प्रतीत होता है ।?३ इस उपबन्ध का दोषपूर्य प्रभाव सर्वोच्च 


न्यायालय के अब तक के ही निर्णयों से स्पष्ट हो गया है। सर्वोच्च न्यायालय 
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ने निरन्तर कार्यपालिका के कार्यों तथा व्यवस्थापिका द्वारा पारित विधियों को 
ग्रसंवेधानिक घोषित करने से इन्कार किया है | उसने स्वयं पालायनवादी नीति 
अपना ली है और सन्दिग्ध संबेधानिकता वाले विधेयकों का उपचार जनता का 
चुनाव अधिकार बतलाया है | 
२. महाभियोग प्रक्रिया--न्यायाधीशों को कर्तव्योपेज्ञा और असम्मानीय 
आचरण के लिए कदाचार के अपराध पर महामियोग पद्धति से पदच्युत किया 
जा सकता है। महामियोग का आरोप प्रतिनिधि समा द्वारा किया जा सकता 
है ओर उसका परीक्षण और निर्णय चौदह सदस्यों की एक समिति द्वारा किया 
जायेगा | इसे संविधान में महामियोग न्यायालय कहा गया है | इस समिति 
में प्रतनिष्ि सभा तथा पारिषद्‌ सभा दोनों के सात-सात सदस्य होंगे । अभी 
तक किसी न्यायाधीश के विरुद्ध महाभियोग क्रिया प्रयुक्त नहीं हुई है। यद्यपि 
न्यायाधीशों के विरुद्ध महामिवोग की व्यवस्थापिका द्वारा की जाने वाले प्रक्रिया 
का उपवन्ध किसी न किसी रूप में प्रत्येक प्रमुख राज्य के संविधान में पाया जाता 
» है पर इसका परीक्षण और निर्णय करने वाली उपयुक्त संस्था व्यवस्थापिका का 
कोई सदन या समिति नहीं है । यह कार्य पूर्व वर्शित किसी निष्यक्ष स्वतंत्र एव॑ 
वैधानिक व्याख्या करने में कुशल समिति द्वारा किया जाना चाहिए | 
३. न्यायिक निर्णेय--न्यायिक सेवा के विरुद्ध न्यायाधीशों के अपराधों 
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ओर उनकी शारीरिक और मानसिक छुमता की परीक्षा करने का अधिकार 
स्वंय न्यायालय को है | वह किसी गलती पर उनको दंड दे सकता*है | उसे 
मानसिक या शारीरिक रूप से अच्षम घोषित करने का भी अधिकार है । सन्‌ 
१६५० में न्यायालय ने अपने चार सहयोगियों को दंड विधि के एक नये नियम 
को न देखने के अपराध में त्याग्र-पत्र देने की आशा दी और उस आज्ञा का 
पालन न करने पर उन पर दस दस हजार येन का जुर्माना कर दिया । पर दंडों 
का यह अन्तर स्पष्ट बताता है कि न्यायालय के न्यायाधीश अपने सहयोगियों 
के विरुद्ध द्वेप भाव से कार्यवाही कर सकते हैं या उदारता से नाम मात्र का दंड 
दे सकते हैं| दस हजार येन तो एक न्यायाधीश के चार दिन के वेतन के भी 
बराबर नहीं है । 

चेतन--मुख्य न्यायाधीश को एक लाख दस हजार येन और अन्य न्याया- 
धीशों को अद्भगासी हजार येन मासिक वेतन मिलता है। मुख्य न्यायाधीश का वेतन 
प्रधान मंत्री और प्रतिनिधि सभा तथा पारिषद सभा के अध्यक्षों के वेतन के 
समान है और अन्य न्यायात्रीशों का वेतन मंत्रियों तथा उपाध्यक्षों के वेतन के 
समान है | संविधान के अनुसार किसी मी न्यायाधीश का वेतन उसके कार्य 
काल में कम नहीं किया जा सकता। 

निवन्धन--सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों और अन्य न्यायाधीशों को 
निम्नांकित कार्य प्रतिषेध कर दिये गये हैं : 

(१) संसद्‌ या स्थानीय लोक सत्ताओं की समाओ्रों का सदस्य होना या 

राजनैतिक आन्दोलनों में माग लेना 


(२) सर्वोच्च न्यायालय की स्वीकृति बिना प्राप्त किए अन्य वैतनिक पद 
धारण करना, 


(३) कोई वारिज्य सम्बन्धी कारबार या एक ऐसा कारबार करना जिसका 
उद्देश्य आथिक लाभ हो | 
उपरोक्त प्रतिषेध न्यायिक स्वतन्त्रता तथा निष्पक्षता के लिए आवश्यक है 
ओर उनके विरुद्ध कोई आपत्ति नहीं की जा सकती है | 
कार्य--सर्वोच्च न्यायालय राज्य की सर्वोच्च न्यायिक संस्था है और न्याय- 
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पालिका तथा कार्यपालिका के कार्य सम्बन्धी एृथक्करण के कारण सर्वोच्च न्याया- 
लय को न्यायिक कार्यों के साथ अन्य कई प्रकार के कार्य करना पड़ते हैं । 
इन सभी कार्यों को निम्नाक्लित भागों में बाँठा जा सकता है : 


(१) न्यायिक; 

(२) नियम निर्माण सम्बन्धी; 

(३) न्यायिक प्रशासन सम्बन्धी; 

(४) प्रशिक्षणात्मक; 

(५) अनुसन्धान सम्बन्धी; 

(६) पर्यवेक्षण सम्बन्धी; 

(१) न्यायिक कार्य--सबोच्च न्यायालय देश का सबसे ऊँचा न्वायालब 
है | इसलिए उसके अधिकांश न्यायिक कार्य नीचे के न्यायालयों के निर्णयों 
के विरुद्ध अपीले सुनना है | यद्यपि अन्तिम न्यायालय के रूप में सर्वोच्च न्यायालय 
किसी भी प्रकार की अपील सुन सकता है पर साधारणतया वह दंडीय 
(८77079) और व्यावह[सर्कि (८५३) दोनों प्रकार के विवादों में निम्नाक्लित 
अपीलें सुनता है : 

अ--उच्च न्यायालयों के निर्ण॑य के विरुद्ध द्वितीय स्थिति के न्यायालय के 
रूप निम्न प्रकार के वादों में द्वितीय अपीलों को सुनना : 

क--संविधान से सम्बन्ध रखने वाले ग्रश्नों वाले वाद; 

ख--न्यायिक दृष्टान्तों के प्रतिकूल निर्णय वाले वाद; और 

ग--विधियों और अध्यादेशों का सारपूर्ण उल्लंघन | 

आ--पअक्रिय्ा संहिता में वर्णित प्रक्रिया सम्बन्धी विशेष शिकायतों को सुनना । 

इसके अतिरिक्त अपने तथा उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के न्यायिक सेवा 
के स्तर के विरुद्ध अपराधों और उनकी मानसिक तथा शारीरिक क्षुमता सम्बन्धी 
विवादों का निर्णय करने तथा राष्ट्रीय कामिक शक्ति के आयुक्तों के विरुद्ध 
संसद द्वारा लाये महामियोग आरोपण के परीक्षण के लिए सर्वोच्च न्यायालय 
को मोलिक ज्षेत्राधिकार प्रात है | 
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संविधान के अनुच्छेद ८१ के अनुसार किसी विधि, आशा, नियम या 
अधिकारिक कार्य की संवेधानिकता की परीक्षा करने और इस काये के लिए 
संविधान की व्याख्या करने का अन्तिम अधिकार सर्वोच्च न्यायालय को ही है । 
जापान की शासन व्यवस्था में सन्‌ १६४७ में प्रथभ बार यह अधिकार किसी 
न्यायालय को दिया गया। न्यायिक पुनर्विलोकन का यह कार्य सम्पूर्ण न्यायाधीशों 
की बड़ी बेंच द्वारा किया जा सकता हैऔर कम से कम ६ व्यक्तियों के बहुमत से 
ही किसी विधि, नियम या आशा को असंवैधानिक घोषित किया जा सकता है। 
संवेधानिकता के प्रश्न पर जिला न्यायालय के निर्णय के विरुद्ध अपील सीधे 
सर्वोच्च न्यायालय में जा सकती है । 

न्यायिक पुनर्विलोकन की व्यवस्था संयुक्त राज्य अमेरिका के आदर्श पर 
की गयी है पर जापान में न तो वहाँ का शक्ति एथक्करुण सिद्धान्त अपनाया गया 
है और न वहाँ के विधि शास्त्रियों में विचार स्वतंत्रता की ही परिपाटी हे । 
फलत: वहाँ के न्‍्यायावीश इस अधिकार का प्रयोग करने में हिचकियाहट 
अनुभव करते हैं। अब तक एक मी महत्वपूर्ण विधि या प्रशासकीय कार्य को 
असंवैधानिक नहीं घोषित किया है। न्यायालय ने यह भी घोषित किया है कि 
निश्चित वाद के निर्णय करते समय ही न्यायालय किसी विधि या आशा की 
संवैधानिकता पर विचार कर सकता है । उसे संवैधानिकता की अमूर्त समस्याश्रों 
पर विचार करने का अधिकार नहीं है। १६ द्सिम्बर सन्‌ १६४६ के एक 
निर्णय में न्यायालय सुस्क्षा सन्धि की संवैधानिकता का विचार डसे राजनैतिक 
प्रश्न कह कर अपने ज्षेत्राधिकार के बाहर घोषित कर दिया है | 

२. नियम निर्माण सम्बन्धी कार्य--्याय से सम्बन्ध रखने वाले विषयों 
पर व्यवस्थापिका द्वारा बनायी विधियों को कार्यान्वित करने के लिए और 
जिन विषयों के सम्बन्ध में व्यवस्थापिका ने कोई विधि निर्माण ही न की हो 
उन्हें नियमित करने के लिए सर्वोच्च न्यायालय नियम बनाता है | संविधान 
के अनुच्छेद ७७ में लिखा है कि “सर्वोच्च न्यायालय में वह नियम निर्मा- 
खत्मक शक्ति निहित है जिसके अन्तर्गत वह प्रक्रिया और प्रचलन के और 
न्यायवादियों, न्यायालयों का अनुशासन और न्यायिक विषयों के प्रशासन के 
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नियम निर्धारित करेगा । राजकीय अभियोक्ता सर्वोच्च न्यायालय की नियम 
निमणिक शक्ति के आधीन हैं| सर्वोच्च न्यायालय निम्न न्यायालयों के लिए. नियम 
निर्माण करने की शक्ति को ऐसे न्यायालयों को हस्तान्तरित कर सकता है ।” 
वह जिला न्यायालयों द्वारा मारशलों की नियुक्ति और विभिन्न न्यायालयों 
द्वारा न्याय से सम्बन्ध रखने वाले अधिकारियों की नियुक्ति और पदोन्नति सम्बन्धी 
नियम भी बनाता है। उच्च न्यायालयों, जिला न्यायालयों और परिवार 
न्यायालयों द्वारा न्यायिक अनुसन्धान अधिकारियों, सचिवालय के प्रधान के 
अतिरिक्त न्यायालय के अन्य सचिवों, लिपिकों, सहायक लिपिकों, स्टेनोग्राफरों, 
सहायक स्टेनोग्राफरों, परिवार न्यायालय के परिवीक्षण अधिकारियों (॥?70|99- 
४0०70 (07८८४) और न्यायालयों के ग्रावैधिक अधिकारियों की नामोदिष्टि 
सम्बन्धी नियम सर्वोच्च न्यायालय द्वारा ही बनाये जाते हैं | न्यायिक अ्रपरैश्टिसों 
की नियुक्ति के अध्ययन ओर परीक्षा सम्बन्धी विषयों के नियम भी सर्वोच्च 
न्यायालय ही बनाता है | 

सर्वोच्च न्यायालय यह नियम निर्माण सम्बन्धी कार्य एक न्यायिक सभा 
(][पंलंश 2358००))7) द्वारा करता है। इस सभा के सदस्य सर्वोच्च 
न्यायालय के समस्त न्यायाधीश होते हैं और उसका सभापति मुख्य न्याया- 
धिपति होता है । 

३, न्यायिक प्रशासन सम्बन्धी कार्य--सर्वोच्च न्यायालय को न्याविक 
प्रशासन के सम्बन्ध में अत्यन्त महत्वपूण अधिकार प्रदान किए गये हैं | वह 
मन्त्रिपरिषद्‌ द्वारा की जाने वाली सर्वोच्च न्यायालय के अतिरिक्त अन्य न्याया- 
लयों के न्यायात्रीशों की नियुक्तियों के लिए योग्य व्यक्तियों की सूचियाँ बनाता 
है। मंत्रिपरिषद इसी सूची में लिखे व्यक्तियों को ही न्यायाधीश के पदों पर 
नियुक्त कर सकती है। सर्वोच्च न्यायालय किसी भी उच्च न्यायालय के क्षेत्र 
में उस न्यायालय की शाखाएँ स्थापित कर सकता है और उनको उच्न 
न्यायालय के कार्यों के कुछ भाग हस्तान्तरित कर सकता है। शाखाएँ 
स्थापित करने पर वह उसमें कार्य करने वाले न्यायाधीशों को नामोदिष्ट 
कर सकता है । विशेष परिस्थितियों में सर्वोच्च न्यायालय एक डच्न्व 
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न्यायालब के न्यायात्रीश को दूसरे उच्च न्यायालय में या दूसरे उच्च 
न्यायालय के ही ज्षेत्र के जिला या परिवार न्यायालय के न्यायाधीश को उसके 
क्षेत्र के उच्च न्यायालय में कार्य करने की आजा दे सकता है। इसी प्रकार विशेष 
परिस्थितियों में सर्वोच्च न्यायालय एक जिला न्यायालय के न्यायाधीशों को 
दूसरे जिला न्यायालय में कार्य करने की आज्ञा दे सकता है । वह उच्च न्यायालय 
के न्यायाधीश को भी जिला न्यायालय में कार्य करने की आज्ञा दे सकता है । 
सर्वोच्च न्यायालय किसी जिला न्यायालय की शाख्राएँ स्थापित कर सकता है 
ओर उससे कार्य करने के लिए न्यायाधीश नामोदिष्ट कर सकता है | सर्वोच्च 
न्यायालय प्रत्येक जिला न्यायालय के एक न्यायाधीश को मुख्य न्यायाधीश के 
रूप में नामोदिष्ट करता है जो जिला न्यायालय के प्रशासकीय कार्यों का पर्यवेक्षण 
करवा है और न्यायालय की न्यायिक सभा की अध्यक्षता करता है। जिस शीघ्र 
निर्णायक न्यायालय में से एक से अधिक न्यायाधीश होते हैं सर्वोच्च न्यायालय 
उनमें एक न्यायाधीश को प्रशासकीय कार्यों को प्रशासित करने के लिए नामोदिष्ट 
करता है | सर्वोच्च न्यायालय निम्न न्यायालयों के न्यायाधीशों को उनके पदों पर 
नियत करता है। वही उच्च न्यायालयों, जिला न्यायालयों और परिवार न्याया- 
लयों के सचिवालयों के मुख्य अधिकारी को न्यायालयों के सचिवों में से 
नियुक्त करता है | वही परिवार न्यायालय के प्रोबेशन अधिकारियों में से एक 
को मुख्य प्रोवेशन अधिकारी नियुक्त करता है। वह अपने न्यायालय के न्याय से 
सम्बन्ध न रखने वाले अधिकारियों को नियुक्त करता है। न्यायिक अपरेंटिस 
सर्वोच्च न्यायालय द्वारा ही नियुक्त और पदच्युत किये जाते हैं | सर्वोच्च न्यायालय 
के तीनों संस्थानों के अध्यापकों तथा अन्य प्रथम श्रेणी के अधिकारियों की 
नियुक्ति तथा उन पर अनुशासनात्मक कार्यवाही सर्वोच्च न्यायालय की संस्तुति 
पर मन्त्रिपरिषद्‌ करती है । द्वितीय श्रेणी के व्यक्ति सर्वोच्च न्यायालय द्वारा ही 
नियुक्त और नियंत्रित होते हैं | वह संस्थानों के अध्यापकों में से उनके प्रधानों 
को नियुक्त करता है 

४. प्रशिक्षणात्मक कार्य--सर्वोच्च न्यायालय के अन्तर्गत तीन संस्थान 
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हैं: १--विधि प्रशिक्षण तथा अनुसन्धान संस्थान; २--न्यायालय लिपिक हेतु 
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अनुसन्धान तथा प्रशिक्षण संस्थान; ३--परिवार न्यायालय ग्रोबेशन अधिकारी 
संस्थान यह संस्थान न्यायाधीशों, श्रन्य अधिकारियों, लिपिकों, अपरिण्ट्सों 
आदि को प्रशिक्षा देते हैं। प्रथम संस्थान मे उच्च लोक सेवा की न्यायिक 
परीक्षा पास विद्यार्थी प्रशिक्षा अहण॒ करते हैं | चार मास के प्रारम्मिक परीक्षण 
में वाद-विवाद के आधार पर कानून का प्रायोगिक पक्ष और निरंय लिखना 
समझाया जाता है | इसी समय वह अवलोकनात्मक भ्रमण करते हैं | इसके 
पश्चात्‌ १६ मास की प्रयोगात्मक प्रशिक्षा होती है जिसमें आठ मास जिला 
न्यायालय में, चार मास लोक अमभियोक्ता के कार्यालय में और चार मास वकील 
संध में प्रशिज्ञा दी जाती है । इसके पश्चात्‌ चार मास संस्थान में सामूहिक 
प्रशिक्षा होती है। अन्तिम परीक्षा पास करने पर, जो मुख्य न्यायाधीश की 
अध्यक्षता में एक समिति द्वारा ली जाती है, सफल व्यक्ति सहायक न्यायाधीश 
के पद्‌ पर नियुक्त होने के योग्य हो जाते हैं और दस वर्ष के अनुभव के बाद 
पूर्ण न्यायाधीश के रूप में नियुक्ति के लिए योग्य हो जाते हैं | वकील तथा 
अभियोक्ता का काय भी इस परीक्षा के उत्तीर्ण करने पर ही किया जा सकता 
है। न्यायाधीशों की एक सेवाकालीन वार्पिक परीक्षा भी होती है जो सर्वोच्च 
न्यायालय द्वारा ही ली जाती है । 

४. अनुसन्धान सम्बन्धी कार्य--न्यायिक विपयों पर अनुसन्धान का काये 
“विधि प्रशिक्षण तथा अनुसन्धान संस्थान! और न्यायालव लिपिक हेतु अनुसन्धान 
तथा प्रशिक्षण संस्थान? द्वारा किया जाता है | प्रथम संस्थान न्यायिक विषयों पर 
तथा द्वितीय संस्थान लिपकीय कार्य पर अनुसन्धान करता है। कुछ न्यायिक 
अनुसन्धान अधिकारी सर्वोच्च न्यायालय में भी होते हैं जो न्यायाधीशों की आशा 
पर न्यायिक प्रक्रिया पर अनुसन्धान करते हैं। संस्थान में प्रशिक्षा प्राप्त करने 
बाले व्यक्तियों को एक-एक विषय पर अनुसन्धान लेख लिखना पड़ता है | 

६. पर्यवेज्षण सम्बन्धी कार्य--सर्वोच्च न्यायिक और न्यायिक प्रशासन की 
संस्था के रूप में सर्वोच्च न्यायालय और उसके मुख्य न्यायाधीश को बहुत से पर्यवेक्षी 
अधिकार प्रास हैं | सबोच्च न्यायालय को अपने अधिकारियों, निम्न न्यायालयों 
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ओर उनके अधिकारियों का परयवेज्षण करने का अधिकार ग्राप्त है। पर यह 
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पर्यवेज्षण अधिकार न्यायालयों के न्यायिक शक्ति को प्रभावित नहीं कर सकता 
है। मुख्य न्यायाधीश सर्वोच्च न्यायालय के सचिवालय का पयवेक्षुण करता है 
और उसी के पर्यवेक्षण में “विधि शिक्षण तथा अनुसन्धान संस्थान?, “न्याया- 
लय लिपिकों हेतु अनुसन्धान तथा प्रशिक्षण संस्थान), और “परिवार न्यायालय 
के प्रोवेशन अधिकारी संस्थान” के प्रधान तथा सर्वोच्च न्यायालय पुस्तकालय का 
निदेशक कार्य करते हैं | 
उच्च न्यायालय 

संगठन -सर्वोच्च न्यायालय के नीचे जापान में ८ उच्च न्यायालय और 
उनकी ६ शाखाएँ हैं। प्रत्येक उच्च न्यायालय में एक अध्यक्ष और सात से 
चौसठ तक अन्य न्यायाधीश होतें हैं | आवश्यकता पड़ने पर उच्च न्यायालय 
अपने क्षेत्र के किसी जिला न्यायालय के न्यायाधीश को उसमें कार्य करने 
की आशा दे सकता है | सर्वोच्च न्यायालय अन्य उच्च न्यायालय या दूसरे उच्न्य 
न्यायालय के त्षेत्र के जिला न्यायालय या परिवार न्यायालय के न्यायाधीश को 
उच्च न्यायालय में कार्य करने की झ्ाजश्ञा दे सकता है। उच्च न्यायालय परिषदों 
के रूप में काय करता है ओर प्रत्येक परिषद्‌ में तीन न्यायाधीश होते हैं पर दंड 
संहिता के अनुच्छेद ७७ से ७६ तक लिखे अपराधों को ५ व्यक्तियों की परिषद 
में नि्यंय किया जाता है। न्यायालय का नियम निर्माण प्रशासन कार्य एक 
न्यायिक सभा ( [0०४ ८9 5४८४१०४ ) द्वारा होता है| इसमें न्यायालय के 
सभी न्यायाधीश सदस्य होते हैं ओर अध्यक्षु इसका प्रधान होता है। न्यायालय 
में अध्यक्ष का व्यक्तितत सचिव, अनुसन्धान अधिकारी, सचिव, स्टेनोग्राफर, 
लिपिक आदि कमचारी भी होते हैं । 

नियुक्ति--उच्च न्यायालय के अध्यक्ष तथा अन्य न्यायाधीशों को मंत्रि- 
परिषद द्वारा नियुक्त किया जाता है । पर यह नियुक्तियाँ सर्वोच्च न्यायालय द्वारा 
चुने गये नामों की एक सूची में वर्णित नामों से ही की जाती हैं । अध्यक्ष की 
नियुक्ति और पदच्युति सम्राट द्वारा अभिप्रमाणित की जाती है । 

अहताएँ--उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के पद पर नियुक्ति के लिए. 
न्यायालय संगठन विधि द्वारा निम्नांकित योग्यताएँ विहित हैं :--- 
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१. अभ्यर्थी साधारण राजकीय अधिकारी के पद पर नियुक्त किए जाने के 
योग्य हो; 
, उसने कमी कारावास का दण्ड न पाया हो; 
. वह महाभियोग न्यायालय द्वारा पदच्युत न किया गया हो, और 
, उसने निम्नाह्लिक में से एक या अधिक पदों पर दस वर्ष तक कार्य 
किया हो :-- 
अ--सहायक न्यायाधीश; 
आ--शीघ्र निर्णायक न्यायालय का न्यायाधीश; 
इ---लोक अभियोक्ता; 
ई--वकील 
उ--किसी न्यायालय का अनुसन्धान अधिकारी, या विधि प्रशिक्षण तथा 
अनुसन्धान संस्थान! या “न्यायालय लिपिकों हेतु अनुसन्धान तथा 
प्रशिक्षण संस्थान” के अध्यापक; 
ऊ--विधि द्वारा निश्चित विद्यालयों के प्रोफेसर वा सहायक पोफेसर । 
न्यायाधीशों के अधिकार और निबन्धन--किसी मी न्यायाधीश को 
मदहामियोग या न्यायालय द्वारा शारीरिक या मानसिक रूप से अच्षम घोषित 
किए जाने के अतिरिक्त उसकी इच्छा के विरुद्ध पदच्युत, स्थानान्तरित या 
निल्लम्बित'नहीं किया जा सकता । उसका वेतन भी कम नहीं किया जा सकता 
है | कोई भी न्यायाधीश अपनी पदावधि में संसद या किसी स्थानीय लोक सत्ता 
का सदस्य नहीं हो सकता है, किसी राजनैतिक, आन्दोलन में सक्रिय भाग नहीं 
ले सकता है, बिना सर्वोच्च न्यायालय की स्वीकृति के कोई अन्य वैतनिक पद नहीं 
धारण कर सकता है और न कोई वाशिज्य सम्बन्धी कारबार या आर्थिक लाभ 
का कारबार कर सकता है| 
कार्यकाल--उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों का कार्यकाल उनकी नियुक्ति 
के समय से दस वर्ष प्यन्त तक माना जाता है। नियुक्ति के दस वर्ष पश्चात्‌ 
न्यायाधीश का कार्यकाल समाप्त हो जाता है पर उसकी नियुक्ति पुनः की जा 
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सकती है | न्यायाधीश ६४ वर्ष की आयु पर अवकाश ग्रहण करता है। अपना 
ध्षर नीचा करने पर, अपने कत्तंव्य की उपेक्षा करने पर, या मार्गच्युत होने पर 
उन पर सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की भाँति महाभियोगारोपण किया. 
जा सकता है। सवोच्च न्यायालय इनकी मानसिक शोर शारीरिक क्षमता की 
परीक्षा कर सकता है ओर अनुशासनात्मक कार्यवाही भी कर सकता है | 
कार्य--उच्च न्यायालय के कार्य को हम दों भागों में बाँट सकते हैं, 
, न्यायिक, २. न्यायिक प्रशासन सम्बन्धी | 
. न्यायिक कार्य--उच्च न्यायालय का न्यायिक कार्य मुख्यतः दो भागों 
विभाजित किया जा सकता है; अर. दंडीय विवाद, आ. व्यवहारिक विवाद | 
अ. दंडीय विवाद--उच्च न्यायालय जिला न्यायालयों, परिवार न्याया- 
लयों ओर शीघ्र नि्शायक न्यायालयों के निर्णयों के विरुद्ध प्रथम अपीलीय 
न्यायालय के रूप में अपीलें सुनता है ओर उन न्यायालयों की व्यवस्थाओं ओर 
आज्ञाओं के विरुद्ध शिकायतें सुनता है। यह सारी अपीलें ३ न्यायाधीशों के 
मंडलों द्वारा सुनी जाती हैं| पर दंड सहिता के अनुच्छेद ७७ से ७६ तक के 
अभियोगों का परीक्षण ५ व्यक्तियों के मंडलों द्वारा सुने जाते हैं। यह अमभियोग 
सरकार के सम्बन्ध में है। इन पर उच्च न्यायालय को मौलिक ज्षेत्राधिकार 
प्राप्त है | 
व्यवहारबाद--यह न्यायालय व्यवहास्थादों ((४ए०5| ८४४८५) में जिला 
न्यायालयों के निशुय के विरुद्ध द्वितीय अपीलीय न्यायालय के रुप म॑ द्वितीय 
अपीलें सुनता है और शीघ्र निर्णायक न्यायालयों के विरुद्ध प्रथम अपील भी 
सुनता है। वह अछू न्यायिक अमिकरणों जैसे साम्य व्यापार आयोग ([?2+ 
[५४06 (00775800), पैटेन्ट ब्यूरो, तथा निर्बाचनों के निणयों के विरुद्ध 
भी अपीलें सुनता है । 
यह न्यायालय भी अपने वादों पर विचार करते समय संविधान की व्याख्या 
कर सकते हैं और विधियों, नियमों, उपनियमों और आज्ञाओं की संवैधानिकता 
पर विचार कर सकते हैं | 
न्यायिक प्रशासन सम्बन्धी कार्ये- उच्च न्यायालय न्यायिक प्रशासन सम्बन्धी 
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विषयों पर अपनी सभा में सर्वोच्च न्यायालय द्वारा हस्तान्तरित विषयों पर नियम 
निर्माण, करते हैं। आवश्यकता के समय वह अपने आधीमस्थ जिला या 
परिवार न्यायालय को उच्च न्यायालय में कार्य करने की आज्ञा दे सकते हैं। 
वह अपने अधीन एक जिला न्यायालय के न्यायाधीश को दूसरे जिला न्याया- 
लय में कार्य करने की आज्ञा दे सकते है। इसी प्रकार वह आवश्यकता के समय 
एक जिला न्यायालय या शीघ्रतिर्यायक न्यायालय के न्यायाधीश को दूसरे शीघ्र 
निर्णायक न्यायालय में काय॑ करने की आज्ञा दे सकते हैं। वह सर्वोच्च न्याया- 
लय द्वारा बनाये नियमों के अनुसार न्याय काय से सम्बन्ध न रखने 
वाले कर्मचारियों की नियुक्ति, पदोन्नति और पदच्युति करते हैं और उन न्याया- 
लयों को जहाँ न्यायिक अनुसन्धान अधिकारी, न्यायालय सचिव, न्यायालय 
लिपिक, स्टेनोग्राफर, परिवार न्यायालय प्रोबेशन अधिकारी और ग्रावैधिक 
अधिकारी कार्य करते हैं उनको नामोदिष्ट करते हैं| गत्येक उच्च न्यायालय को 
अपने अधिकारियों, अपने क्षेत्र के जिला, परिवार तथा शीघ्र निर्णायक न्याया- 
लयों और उनके कर्मचारियों पर पर्यवेज्षण करने का अधिकार भी है | 
जिला न्यायालय 

जैसा पहले लिखा जा चुका है, जापान में ४६ जिला न्यायालय और 
उनकी २४० शाखाएँ हैं। जिला न्यायालय में कुछ न्यायाधीश और कुछ 
सहायक न्यायाधीश होते हैं। इन न्यायालयों के न्यायाधीशों की अहता उच्च 
न्यायालय के न्यायाधीशों की अहंता के समान ही है। इनका कार्यकाल, प्राधिं- 
कार और निबन्धन भी उनके ही समान है। सहायक न्यायाधीश न्यायिक 
अपरेण्टिस परीक्षा पास किये व्यक्ति ही होते हैं और यह कमी भी स्वतन्त्र निर्णय 
नहीं ले सकते हैं | एक न्यायिक मंडल में एक से अधिक सहायक न्यायाधीश भाग 
नहीं ले सकते हैं। सर्वोच्च न्यायालय प्रत्येक जिला न्यायालय के एक 
न्यायाधीश को मुख्य न्यायाधीश के रूप में नामोदिष्ठ करता है। न्यायालय का 
प्रशासन सम्बन्धी कार्य एक न्यायिक सभा द्वारा किया जाता है। इस सभा के 
सदस्य सभी न्यायाधीश होते हैं ओर मुख्य न्यायाधीश इसका अध्यक्ष होता है | 
सर्वोच्च न्यायालय जिला न्यायालय की शाखाएँ स्थापित कर सकता है । 
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जिला न्यायालय प्रथम न्यायालय के रूप में उन सभी दंड बादों का परीक्षण 
करता है जिन पर शीघ्र निर्शायक न्यायालय का क्षेत्रषिकार नहीं होता। 
व्यवहार वादों में प्रारम्भिक न्यायालय के रूप में तीस हजार येन के अधिक बाद 
जिला न्यायालय द्वारा सुने जाते हैं | यह शीघ्र निर्शायक के निर्णय के विरुद्ध 
अपीलें भी सुनते हैं। वह सम्पति विभाजन, कम्पनियों का विघटन और 
पुनर्सगठन, न्यासों के प्रशासकों की, नियुक्ति न्यास सम्पत्ति के प्रशासन सम्बन्धी 
और भूमि तथा भवनों सम्बन्धी विवादों का भी निर्णय करते हैं | 

प्रिवार न्यायालय 

जिन स्थानों पर जिला न्यायालय या उनकी शाखाएँ हैं उन सभी स्थानों 
पर परिवार न्यायालय हैं। इनके न्यायाधीशों का अहंता, वेतन, कार्यकाल 
अधिकार तथा निबन्धन उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के ही समान हैं । प्रत्येक 
न्यायाधीश के पास ३ से ४ तक प्रोबेशन अधिकारी होते हैं।यह लोग 
समाजशास्त्र, मनोविज्ञान और शिक्षाशास्त्र के स्नातक होते हैं और सर्वोच्च 
न्यायालय द्वारा ली गयी एक परीक्षा उर्त्तीण करने पर नियुक्त किए जाते हैं । 
परिवार न्यायालय तीन ग्रकार के विवाद निर्णय करते हैं : १. किशोरों सम्बन्धी, 
२, वयस्कों के दंडीय अपराध, और ३. परिवार विषय । सभी प्रकार के दंडीय 
अपराध जो २० वर्ष तक की आयु के किशोरों द्वारा किये जाते हैं या जो उनके 
सम्बन्ध में होते हैं इन्हीं न्यायालयों द्वारा सुने जाते हैं | १६ वर्ष या अधिक के 
किशोरों द्वारा गम्भीर अपराध साधारण रूप में लोक अभियोक्ता द्वारा ही चलाए 
जाते हैं। परिवार न्यायालय अवशज्ञाकरी, घर से अनुपस्थित रहने वाले, अनुचित 
व्यक्तियों के साथ या स्थानों पर समय बिताने वाले और अनैतिक कार्य करने 
वाले किशोरों के विवाद सुनता है। इन अपराधों को करने वाले १४ घर्ष से 
कम आयुवाले किशोरों के अपराध शिशु कल्याण केन्द्रों द्वारा देखे जाते हैं | 
वह वयस्क व्यक्ति जो किशोरों के विरुद्ध अपराध करते हैं पर इन अपराधों के 
अन्तर्गत संरक्षुकों के उपेक्षा सम्बन्धी कार्य में नहीं आते इन न्यायालयों के अन्त- 
गंत नहीं आते | परिवार विषयों में तलाक, दत्तक सम्बन्धों का विच्छेद, 
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सम्पत्ति के विभाजन ओर संयुक्त स्वामित्व के विधाद भी इसी न्यायालय के 
अन्तर्गत हैं। परिवार न्यायालय प्रारम्भ में सधार और समभझोते के लिए 
प्रयत्न करते है । 


शीघ्रनिर्णायक न्यायालय 


शीघ्र निर्णायक न्यायालय ( $907797ए (०८7४ ) जापान के सबसे 
निचले न्यायालय हैं | इनमें प्रायः एक ही न्यायाधीश होता है। इस न्यायालय का 
न्यायाधीश नियुक्त होने के लिए. यह आवश्यक है कि व्यक्ति ३ या अधिक वर 
तक सहायक न्यायाधीश, लोक अभियोक्ता, वकील, न्यायालय का अनुसन्धान 
अधिकारी, न्यायालय लिपिक हेतु अनुसंधान तथा प्रशिक्षण संस्थान, या विधि 
प्रशिक्षण या अनुसंधान संस्थान का अध्यापक, न्यावयमंशलय का सचिव या 
शिक्षा अधिकारी, या विधि द्वारा विनिश्चित विश्वविद्यालय का प्रोफेसर या सहायक 
प्रोफेसर रहा हो । इन न्यायाधीशों की नियुक्ति के लिए. एक समिति होती है जो 
उपरोक्त अहंता न रखने वाले पर योग्य व्यक्तियों को भी नियुक्त कर सकती है । 
यह लोग ७० वर्ष की आयु तक पुननियुक्त हो सकते हैं पर अन्य अधिकार व 
निबन्धन जिला न्यायालय के न्यायाधीशों के ही समान हैं। दंडीय विधि के 
अन्तगंत ऐसे अपराध जिनमें जुर्माना, साधारण कारावास, ऐसा कारावास 
जिसके बदले में जुर्माना किया जा सके ओर चोरी, गक्नन, चोरी के साल के 
अभियोग, जिनमें तीन साल तक का दंड दिया जा सके, इन न्यायालयों द्वारा 
निर्णय किए जाते हैं | व्यवहार विधि के अन्तर्गत ये न्यायालय तीस हजार येन 
तक मूल्य के विवाद का निर्णय कर सकते हैं। ये न्यायालय बन्दी बनाने, 
तलाशी लेने और सामान जब्त करने के वारंट भी जारी करते हैं। इनकी 
प्रक्रिया अत्यन्त सरल है जिससे निर्णय शीघ्रता से होता है । 


ग्रविज्ञ जनों का न्यायिक प्रक्रिया में भाग लेना 


अविज्ञ व्यक्ति स्वाभाविक रूप से साक्धी के रूप में तो सभी देशों की न्यायिक 
प्रक्रिया में भाग लेते ही हैं। इसके अतिरिक्त अविश्ञ व्यक्तियों द्वारा न्यायिक 
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प्रक्रिया में भाग लेने के श्रन्य कई रूप हैं जिनमें जूरी पद्धति सर्वाधिक प्रचलित 

है। जापान में दंडीय वादों में जूरी पद्धति सन्‌ १६२८ में लागू की गयी थी | 

लेकिन जनता ने इसे पसन्द नहीं किया ओर सन्‌ १६४३ में वह समाप्त कर 
दी गयी । फिर भी वहाँ पर अविश्ञ मनुष्य पाँच अन्य रूपों में न्यायिक काय में 
भाग लेते हैं : हि 

१. न्यायिक आयुक्त--शीघ्र निर्णायक न्यायालयों म॑ व्यवहार वादों में 
न्यायिक आयुक्त न्यायाधोश को राय देते हैं और न्यायाधीश द्वारा 
बादी प्रतिबादी में समझौते की संस्तुति करने में सहायता देते हैं । 

२. विशेषज्ञ समिति--जिला न्यायात्रय में भवन या भूमि के पढ़े 
(!,095८) सम्बन्धी विवादों म॑ विशेषज्ञ समिति न्यायाधीश को समस्या 
से सम्बन्धित प्रश्नों पर व्यवसायिक ज्ञान और अनुमब पर आधारित 
राय देती है । 

« परिषद्‌--परिवार न्यायालयों में परिवार सम्बन्धियों में पदों के सम्बन्ध 
के निर्माण, परिवर्तन या अन्त करने के सम्बन्ध के विवादों में परिषद 
न्यायाधीश को राय देतीं हैं । 

४. समाधान समिति ( (०0००४7070 (०४॥४7/०० )-जिला 
न्यायालयों, परिवार न्यायालयों तथा शीघ्र निर्णायक न्यायालयों में 
दो अविशोें और एक न्यायाधीश की बनी समाधान समिति वादी 
प्रतिबादी में समभोते की बातचीत करती है । 

४. अभियुक्ति जाँच ([70(0०४४ ०६ 2708८८प७४०४) समिति--यह 
जूरी पद्धति के समान है | समिति में ग्यारह सदस्य होते हैं | जब किसी सम्बन्ध 
में लोक अभियोक्ता मुकदमा नहीं चलाता तो यह समिति उस पर विचार करती 
है ओर आवश्यक सममभने में वह अमियोक्ता को मुकदमा चलाने की संस्तुति 
करती है । वह अमियुक्ति काय के सम्बन्ध में अन्य आवश्यक प्रस्थापनाएँ भी 
करती है | इस समय देश भर में २०४ अमभियुक्ति जाँच समितियाँ हैं | 

जापान की न्यायप्रणाली की विशेषताएँ 
जापान की न्यायग्रणाली के उपरोक्त वर्णन के अध्ययन से कुछ विशेषताएँ 


> 
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स्पष्ट रूप से प्रतीत होती हैं| सबसे पहले, जापान के न्याय संगठन की स्थिति 
ऊँची है | सर्वोच्च न्यायालय के प्रधान न्यायाधीश का वेतन प्रधान मंत्री तथा 
संसद के. अध्यक्षों के ठुल्प है और उसके सहायक न्यायाधीश . अन्य मंत्रियों 
तथा संसद के उपाध्यक्षों के समान वेतन पाते हैं। यह केवल वेतन की ही 
समता नहीं है वरन्‌ इसमें पदों की भी समता का भाव पाया जाता है। मंत्रि- 
परिषद कार्यपालिका विभाग का प्रधान है और संविधान कार्यपालिका शक्ति 
को उसी में निहित करता है। इसी प्रकार सर्वोच्च न्यायालय न्यायपालिका 
विभाग का प्रधान है और संविधान न्यायपालिका शक्ति को सर्वोच्च न्यायालय 
तथा निम्न न्यायालयों में निहित करता है । जनता द्वारा पुनवि लोकन की व्यवस्था 
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सर्वोच्च न्यायालय को एक प्रकार का प्रतिनिधि रूप भी प्रदान करता है | 


दूसरे, जापान में न्यायपालिका कार्यपालिका से प्रथक है। यत्रपि न्‍्याया- 
धीशों की नियुक्ति मंत्रीपरिषद द्वारा ही होती है पर नियुक्ति के पश्चातू बह 
वैधानिक दृष्टि से ही मंत्रीपरिषद से पूर्ण स्वतंत्र है। वह न्यायाधीशों पर 
कोई अनुशासनात्मक कार्यवाही नहीं कर सकती है| उनके कार्यकाल में उनका 
बेतन कम नहीं किया जा सकता है। वह न्यायपालिका सस्बन्धी नियम स्वयं 
बनाती है और अभियोक्ता तक उसकी नियामक शक्ति के अन्तर्गत होते हैं । 
जापान में अमभियोक्ताओं को उनके नाम समान होने पर भी रूंस के अमियो- 
क्ताश्नों की भाँति कोई विशेष अधिकार प्राप्त नहीं है । वह रूस के अमभियोक्ताओं 
की तरह वारंट जारी नहीं कर सकते हैं। जापान में वारंट केवल न्यायालय द्वारा 
ही जारी किया जा सकता है | रूस के प्रधान अमियोक्ता की भाँति यहाँ के 
प्रधान अभियोक्ता को मंत्रालयों के कार्यों पर देख-रेख करने और सर्वोच्च 
न्यायालय के न्यायाधीशों के साथ बैठ कर निर्णंयों के पुनधिलोकन का भी 
अधिकार नहीं है । इनकी स्थिति मारत के महान्यायवादी, महाधिवक्ता और 
राजकीय अधिवक्ताओं या वकीलों के समान है | यद्यपि महाअ्भियोक्ता और 
उसके सहायक की नियुक्ति मंत्रिपरिषद सम्राट के अमिग्रमाणन से करता है 
प्र उसका कार्य मंत्रिपरिषद को वैधानिक सलाह देना और सरकार की ओर 
से मुकदर्मों की पैरवी करना है । सर्वोच्च न्यायालय ही निम्न न्यायालयों की 
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नियुक्ति के लिये श्रह॑ता-युक्त योग्य व्यक्तियों की सची बनाता है जिससे मंत्रि- 
परिषद विभिन्न न्यायालयों के न्यायाधीशों की नियुक्ति करती है। सर्वोच्च न्याया- 
लय न्यायपालिका विभाग का आय-व्यय-लेखा तैयार करता है, बहुत से 
न्याय कार्य से सस्बन्ध न रखने वाले कर्मचारियों की नियुक्ति करता है और 
सभी न्यायालयों का पयविक्षण करता है । 

तीसरे, जापान की न्यायपालिका को न्यायिक पुनविल्ञोकन का अधिकार 
प्रात है। संविधान देश की सर्वोच्च विधि घोषित किया गया है और उसके 
प्रतिकूल विधियों, अध्यादेशों, सम्राट्‌ की आज्ञप्तियों तथा अन्य राजकीय कार्यों को 
अवैध और अशक्त घोषित किया जा सकता है | इस प्रतिकूलता या अनुकूलता 
की परीक्षा न्यायपालिका ही करती है । इस काय के लिए बह संविधान की 
व्याख्या करती है और उसका संरक्षण करती है| एक विशेष बात यह है कि 
यह न्यायिक पुनरीक्षण का अधिकार केवल सर्वोच्च न्यायालय या उच्च न्याया- 
लय को ही नहीं है। सन्‌ १६४६ के निर्णय के अनुसार निम्न न्यायालय भी 
न्यायिक पुनर्विज्षोकन करने के अधिकारी हैं । 

चौये, जापान की न्यायपालिका अब मूलाधिकारों की भी रक्षक हैं | मेइजी 
संविधान के अन्तर्गत न्यायपालिका को यह अधिकार प्राप्त नहीं था इसलिए 
मूलाधिकार कार्यपालिका की इच्छा के आधीन थे। पर वर्तमान संविधान के 
अन्तगंत भारत और संयुक्त राज्य अमेरिका की भाँति जापान में भी मूलाधिकारों 
की रक्ता का भार न्यायपालिका को ही दे दिया गया है। न्यायपालिका बन्दी 
प्रत्यक्षीकरण विधि प्रवृत्त करती है। वही वारंट भी जारी करती है। अभियोक्ता 
ओर पुलिस अधिकारी अब वारंट जारी नहीं कर सकते हैं । 

पाँचवें, जापान में अब न्यायपालिका से स्वतंत्र क्षेत्राधिकार वाले प्रशास- 
कीय न्यायालय नहीं हैं | यद्यपि अब भी कुछ कार्यपालिका अमिकर  प्रारम्मिक 
न्याय कार्य करते हैं ओर इसलिए! यह कहना उचित ग्रतीत नहीं होता कि 
जापान में प्रशासकीय न्याय व्यवस्था है नहीं। पर साधारण न्यायालयों में 
प्रशासकीय अमिकस्णों के विरुद्ध अपील की जा सकती है और यह अपील 
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केवल विधि के प्रश्न पर ही नहीं वरन्‌ तथ्य के प्रश्न पर भी हो सकती है | 
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छूठे, जापान की न्याय व्यवस्था में अब जूरी पद्धति नहीं है। मेइजी 
संविधान के अन्तर्गत जूरी पद्धति थी। पर न्यायाधीश को यह अधिकार था 
कि वह बिना कारण बताए जूरी के मत को अस्वीकार कर दें | इसलिए जूरी 
प्रथा लोक प्रिय नहीं थी और सन्‌ १६४३ में उसका अन्त कर दिया गया | 
वतंमान संविधान में उसे पुनः स्थापित करने का ग्रयत्न नहीं किया गया है | 

सातवें, जापान में जूरी प्रथा न होने पर भी वहाँ की न्यायप्रणाली में 
अविज्ञ लोग अनेक प्रकार से भाग लेते हैं। उसमें न्यायिक आयुक्त, विशेषज्ञ 
समिति, पारिषद्‌ समाधान समिति, अभियुक्त जाँच आदि रूप में जनता के 
साधारण लोग न्याय प्रक्रिया में भाग लेते हैं | 

आठवें, जापान की न्यायिक संगठन के सभी कर्मचारी अत्यन्त उच्च रूप 
में प्रशिक्षित हैं। न्यायाधीश, वकील, अभियोक्ता, प्रोवेशन अधिकारी, कलक 
आदि प्रशिक्षित होते हैं| इस कार्य के लिए तीन संस्थान हैं | एक में न्‍्याया- 
धीश, अ्रभियोक्ता, वकील आदि का व्यवसाय करने के इच्छुक व्यक्तियों को 
विश्वविद्यालय की विधि शिक्षा ग्रहण करने के पश्चात्‌ दो वर्ष की विधिवत्‌ 
प्रशिक्षा दी जाती है, दूसरे में न्यायालयों में लिपिक पद पर नियुक्त होने को 
इच्छुक व्यक्ति प्रशिक्षित किए जाते हैं, ओर तीसरे में पस्वार न्यायालयों में 
काम करने वाले व्यक्तियों की प्रशिक्षा की व्यवस्था है | 

नवें, जापान में एक ऐसी अपील की व्यवस्था है जिस में दंडीय अपराध 
के मुकदमे में नये सिरे से ( 6८ 70०० ) परीक्षण होता है । इन अपीलों को 
कोसो ( 705० ) अपीलें कहा जाता है। मेइजी संविधान के अन्तर्गत अपीलों 
की यह प्रथा यूरोप के महाद्वीपीय देशों से अपनायी गयी थी और यह ब्रिटिश 
अमरीकी पद्धति से भिन्न है। यद्यपि नवीन संविधान के अन्तर्गत स्थाप्ति 
न्याय व्यवस्था में इसमें कुछ परिवर्तन किया गया है और वादी को लिखित 
आरोप देने पड़ते हैं | इससे सारहीन आरोप लगाना कम हो गया है | पर 
परीक्षण अब भी लगभग नए सिरे से ही होता है । 

दसवें, जापान के सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों पर लोक नियंत्रण 
है | प्रत्येक न्यायाधीश की नियुक्ति के पश्चात होने वाले प्रतिनिधि सभा के 
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महानिर्वाचन में उसकी नियुक्ति पर लोक परिष्च्छा होती है और इसके दस 
वर्ष पश्चात्‌ होने वाले प्रतिनिधि सभा के महानिर्वाचन में उस पर पुनः लोक 
परिएच्छा होती है। यह परिप्ृच्छा क्रम न्यायाध्रीश के निदृत्त होने तक इसी 
प्रकार जारी रहता है । लोक परिए्च्छा में दिए गये मतों की बहुसंख्या न्यायाधीश 
की पदच्युति के पत्ष में होने पर न्यायाधीश पदच्युत कर दिया जायगा। पर 
अभी तक किसी भी न्यायाधीश की पदच्युति के पक्ष में सादे बारह प्रतिशत से 
अधिक मत नहीं दिए गये हैं | 

ग्यारहवें, जापान के स्वोच्च न्यायालय के न्य'याधीशों के अतिरिक्त अन्य 
समी न्यायालयों के न्यायाधीशों की नियुक्ति केवल दस वष की लघु अवधि के 
लिए की जाती है। पर इन न्यायाधीशों को उनके अवकाश ग्रहण करने के 
काल तक पुनः नियुक्त किया जा सकता है । 

बारहब, न्यायाधीशों पर महाभियोग का परीक्षण करने के लिए एक महा- 
मियोग़ न्यायालय की व्यवस्था है | इस महामियोग न्यायालय में संसद के 
दोनों सदनों के केवल सात-सात सदस्य होते हैं| इस ग्रकार न्यायाधीशों पर 
महामियोग चलाने में प्रतिनिधि सभा का विशेष हाथ है। प्रतिनिधि समा 
महामियोग का आरोपण करती है और पुनः आरोपों का परीक्षण करने वाले 
न्यायालय में मी उसके आधे सदस्य होते हैं | परिषद्‌ समा केवल मदह्यमियोग 
परीक्षण में ही अपने सात सदस्यों द्वारा भाग लेती है । 


जापान की न्याय-व्यवस्था के दोष 


गिछले लगभग पन्द्रह वर्ष के कायकरण में जापान के विद्वानों ने अपनी 
न्याय-व्यवस्था के संगठन और काय प्रणाली में अनेक दोष बताए हैं जिनमें 
से प्रमुख दोष निम्नाड्रित हैं : 

सव प्रथम, जापान में उच्च प्रशासकीय न्यायालय न होने से जनता की 
कठिनाई बढ़ गथी है। मेइजी संविधान के अनुच्छेद ६१ के अन्तर्गत एक ऐसे 
प्रशासकीय न्यायालय की व्यवस्था थी भिसे प्रशासकीय अमिकरणों हारा किए 
गये समस्त अवैधानिक कार्यों से उत्पन्न वादों पर क्षेत्रनाधिकार प्राप्त था। 
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वर्तमात्र संविधान के अनुच्छेद ७६ की दितीय कंडिका ऐसी व्यवस्था का 
प्रतिषिध कश्ती है और साधारण न्यायालय प्रशासकीय अ्रमिकरणों को सका- 
रात्मक कार्यों को निदेश नहीं देते हैं क्योंकि ऐसा करना प्रशासकीय शक्ति का 
न्यायपालिका द्वारा अतिक्रमण समझा जायेगा। वर्तमान पद्धति में पीड़ित 
पक्ष उन अमिकरणों के द्वारा कार्य किए जाने से होने वाली हानि के लिए 
व्यवहार वाद ( (५4] ८४७८ ) चला सकता है। पर इस व्यवस्था में व्यय 
अधिक होता है.। पुराने प्रशासकीय न्यायालय में तो पीड़ित पक्षु अनुयोगीय 
प्रक्रिय ( [74०800772! [970८८ते०४८ ) के अन्तर्गत बिना वकील के ही 
अपने कष्ट का निवारण करा सकता था। यह भी कहा जाता है कि अधिकांश 
न्यायाधीशों को प्रशासकीय विवादों का विशेष ज्ञान और अनुभव नहीं होता । 
इससे तक उच्च कोटि के नहीं होते और विधि का निश्चित आशय समझना 
कठिन हो जाता है | इससे न्याय प्राप्त करने में विलम्ब भी होता है | 

दूसरे, जापान में जूरी पद्धति नहीं है। जापान सरकार के न्याय मंत्रालय 
का मत है कि जरी पद्धति से न्‍्यायकाय में जनता का विश्वास उत्पन्न होता है | 
जापान में जूरी पद्धति की पहले की असफलता तत्सम्बन्धी विधि के दोष के 
कारण हुई और विधेयक में संशोधन करके उस पद्धति की पुनस्थपिना करना 
आवश्यक है | 

तीसरे, जापान में संसदीय विधियों और न्यायालय द्वारा बनाए हुए 
नियमों का सम्बन्ध निश्चित नहीं है । संसद देश की अनन्य विधायक संस्था 
है और न्यायालयों को भी नियम निर्माण करने का अधिकार संविधान 
से ही प्राप्त है । कुछ विद्वान संसदीय विधियों को प्रधान मानते हैं और उनके 
प्रतिकूल न्यायालयों द्वारा निर्मित नियमों को अवैधानिक कहते हैं | श्रभी तक 
इस सम्बन्ध में सर्वोच्च न्यायालय ने कोई मत ग्रकठ नहीं किया है पर ऐसा 
प्रतीत होता है कि उसके मत सें नियम की स्थित विधियों से स्वतंत्र हैं और 
सर्वोच्च न्यायालय द्वारा बनाए गये ही ऐसे कई नियम प्रचलित हैं जो तत्सम्बन्धी 
संसदीय विधियों के प्रतिकूल हैं । 

चौथे, जापान में न्यायिक प्रक्रिया सम्बन्धी विधीय उपबन्ध अत्यन्त विस्तृत 
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हैं| वर्तमान समय में व्यवहार प्रक्रिया संहिता ((ए 9/0०८6776 (०ठ८) 
में ८०५ अनुच्छेद और दंडीय प्रक्रिया संद्विता ( (0774) %6८८तंप्ाः८ 
(००१८ ) में ५०६ धाराएँ हैं| इस कारण नियम के लिए अत्यन्त सूक्ष्म 
विषय रह गये हैं | विद्वानों का मत है कि विधियाँ केवल मूल सिद्धान्तों के 
सम्बन्ध में ही होनी चाहिए, । 

पाँचवें, संविधान द्वारा सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की संख्या 
निश्चित नहीं है | इससे यह मय है कि किसी समय अवसर के अनुसार न्याया- 
धीशों की संख्या बढ़ाकर न्यायालय को परिवेष्टित ( 72०८४ ) किया जा सकता 
है। इसी कारण भारतीय संविधान में सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की 
संख्या निश्चित है और संविधान का संशोधन करने से ही उस संख्या में 
परिवर्तन किया जा सकता है | 

छुठे, सर्वोच्च न्यायालय का कार्य भार व क्षेत्रषिकार अधिक हैं | उसके 
सामने आने वाले वादों की संख्या भी अधिक है जिससे बहुत से वाद बहुत 
समय तक अनिर्णीत बने रहते हैं | सन्‌ १६४६ के अन्त में उसके विचाराधीन 
पर्श्य वादथे। इससे न्याय में विलम्ब होता है। कुछ विद्वानों का मत है 
कि न्यायालय के न्यायाधीशों की संख्या बढ़ा देनी चाहिए। पर अन्य विद्वानों 
का मत है कि उसका ज्षेत्राधिकार अधिक सीमित कर देना चाहिए । 

सातवें, जापान के विद्वानों का मत है कि सर्वोच्च न्यायालय के न्याया- 
धीशों की नियुक्ति राजनैतिक आधार पर की जाती है| संविधान प्रन्न््त होने 
पर प्रथम नियुक्तियाँ एक मंत्रणा समिति के द्वारा बनी सूची में वर्णित व्यक्तियों 
में से की गयी थी | इस समिति को सन्‌ १६४८ में उन्मूलित कर दिया 
गया | उस समय से सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्ति मंत्रिपरिषद्‌ 
अपने इच्छानुसार करती है। विद्वानों का मत है कि मंत्रणा समिति (006४507ए 
(:०7777066 ) पुनः स्थापित होना चाहिए | 


आठव, सर्वोच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की नियुक्ति का जनता छारा 
पुनविलोकन दोष पूर्ण बताया जाता है। अमी तक कोई भी न्यायाधीश इस 
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प्रक्रिय से पदच्युत नहीं किया गया है और उनकी पदच्य॒ति के पक्त में दिए. 
गये मतों" की संख्या भी दिए मतों के साढ़े बारह प्रतिशत से अधिक कभी 
नहीं हुई है । इस कारण इस ग्रक्रिया को प्रभावहीन और व्यर्थ बताया जाता 
है| इस पद्धति का गुण भी विवादसग्रस्त है। विद्वानों का मत है कि इससे 
न्यायपालिका की स्वतंत्रता नष्ट होने का भय है।' साथ ही अधिकांश मत- 
दाता प्रत्येक न्यायाधीश के व्यक्तित्व और क्षमता से परिचित नहीं होते हैं । 
इसलिए इस क्रार्य में लगा हुआ सार्वजनिक धन व्यर्थ में व्यय होता है । 

नवें, जापान में किसी विधि, अध्यादेश या अन्य राजकीय कार्य की 
संवेधानिकता का निर्णय करने में विलम्ब होता है | सर्वोच्च न्यायालय के एक 
निर्णय के अनुसार न्यायालय संवैधानिकता के अमूर्त ( 295072८६ ) पश्नों 
पर विचार करने का अधिकारी नहीं है | उस पर किसी निश्चित वाद के सम्बन्ध 
में ही विचार किया जा सकता है। इससे एक असंवैधानिक विधि बहुत समय 
तक ग्रदृत्त रह सकती है। कुछ विद्वानों का मत है कि संवैधानिकता के अमूते 
प्रश्नों पर विचार करने के लिए एक प्रथक न्यायालय स्थापित होना चाहिए | 
पर दूसरे बहुत से विद्वान वर्तमान सर्वोच्च न्यायालय को ही इस प्रकार का 
अधिकार देने केपक्ष में हैं। इस प्रकार सभी विद्वान इस सम्बन्ध में कोई 
ब्यवस्था चाहते हैं । 

दसवें, विद्वानों का मत है कि छोटे-बड़े सभी न्यायालयों को विधि, अध्या- 
देश, सम्राट की आशप्ति तथा अन्य राजकीय कार्यों की संवैधानिकता पर 
विचार करने का अधिकार उचित नहीं है। इससे अन्तिम निर्णय होने में 
विलम्ब होता है | साथ ही यदि किसी एक ही प्रश्न पर दो निम्न न्यायालयों 
में परस्पर विरोधी निर्णय दिया जाता है और सम्बन्धित पक्तु किसी कारण से 
उन निर्णोयों के विरुद्ध सर्वोच्च न्यायालय में अपील नहीं करते हैं तो इससे 
सन्देहपूर्ण स्थिति उत्पन्न हो जाती है | इसलिए विद्वानों का विचार है कि यदि 
किसी बाद में संवेधानिकता सम्बन्धी प्रश्न उठता है तो उसे सीधे सर्वोच्च 
न्यायालय मेज देने की व्यवस्था होनी चाहिए | 

) पृष्ठ २०२ से प्ररम्म लोक पुनर्विलोकन” प्रकरण देखिए | 
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ग्यारहवें, विद्वानों द्वारा उच्च न्यायालयों तथा अन्य निस्‍्न न्यायालूयों के 
न्यायाधीशों की लघु कार्यावधि दोषपृर्ण बतायी जाती है। इससे न्यायाधीशों 
की स्वतंत्रता और क्षमता प्रभावित होती कही जाती है। इस पद्धति से न्याय- 
पालिका पर कायपालिका का भी प्रमाव पड़ता है । जापान में निम्न न्यायालयों 
के न्यायिक पुनविलोकन अधिकार के कारण इस दोप का प्रभाव अधिक हानि- 
कर कहा जाता है | 

बारहवें, जापान की प्रथम ( ["080 ) अपील पद्धति के अन्तर्गत दंडीय 
वाद में नये सिरे से विचार करने की प्रक्रिया अ्रनुचित कही जाती है। इससे 
न्‍्याय में विलस्ब होता है और अपीलों की संख्या भी बढ़ जाती है। ब्रिटेन में 
प्रथम कार्यवाही के न्यायाद्षयों के निर्णय के विरुद्ध केवल सात प्रतिशत 
वादों में उच्च न्यायालयों में अपील होती है। अमेरिका में यह संख्या 
२ प्रतिशत से भ्री कम हैं। पर जापान में यह संख्या तेरह प्रतिशत से भी 
अधिक है । जापान में दोहरी आशंका (/00प7766 ]००७०४०ए) का सुप्रसिद्ध 
विचार भी पूर्ण रूप से स्वीकार नहीं किया जाता है, यद्यपि संविधान के अनुच्छेद 
३६ में इसका उपबन्ध है । 


तेरहवें, जापान के न्यायाधीशों को दंड निश्चय करने में विधि से अत्यधिक 
स्वतंत्रता दी गयी है । उदाहरणार्थ, दंड संहिता के अनुच्छेद ६६ के अन्तर्गत 
नरहत्या के अपराध में तीन वर्ष से लेकर आजीवन कारावास और मुत्यु दंड 
तक दिया जा सकता है। इसी अपराध में दंड संहिता के अनुच्छेद २५ के 
अन्तर्गत तीन वर्ष सेकम का और निलम्बित दंड भी दिया जा सकता है। 
ऐसी परिस्थिति में न्यायाधीश प्रायः अल्पतम से कुछ अधिक दंड देते हैं और 
यह कहा जाता है कि “जापानी न्यायाधीश आरोप किये जाने वाले दर्ड का 
विनिश्चय करने में अत्यन्त उदार हैं |?! 


/+५लक ३-3 नननग ५८ 0०3९... 
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अभ्यास के लिए प्रध्न 
१. एक प्रजातंत्र देश में न्यायपालिका के महत्व को बतलाते हुए जापान 


की न्यायपालिका की स्थिति की विवेचना करिए | 

२ समाधान कुछ भी हो, अधिकारों के निर्वेदश के लिए न्यायिक शक्ति 
का प्रथवकरण तथा उच्चता आवश्यक है! ( लासरकी ) इस कथन को ध्यान में 
रखते हुए जापान की न्यायपालिका की स्थिति की परीक्षा करिए | 

३. जापान की न्याय व्यवस्था का संक्षेप में बन करिए | 

४. जापान के सर्वोच्च न्यायालय के गठन का वन करिए झोर भारतीय 
सर्वोच्च न्यायालय के गठन से उसकी तुलना करिए | 

५. कार्यों और अधिकारों की दृष्टि से जापान का सर्वोच्च न्यायालय 
विश्व के सर्वाधिक शक्ति वाले न्यायालयों में एक है|! इस कथन की 
समीक्षा करिए |... द ह 

६. न्यायाधीशों को जनता के प्रति उत्तरदायी रखने के लिए जापान के 
संविधान में कौन-कौन उपचन्ध किए गये हैं और उनका न्यायाधीशों की स्थिति 
पर क्या प्रभाव पड़ा है ! द 

७. जापान के उच्च न्यायालयों के संगठन, कार्यो और अधिकारों का 
बर्णंन करिए | 

८. जापान की न्याय प्रणाली की विशेषताओं का रुक्षेप में वर्शन करिए | 

६. जापान की न्‍्यायव्यवस्था में कौन-कौन से दोष पाये जाते हैं और 
उनको किस प्रकार दूर किया जा सकता है ! 
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८: | मूलाघधिकार और कर्तव्य 
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क्ति और सरकार में अति प्राचीन काल से संघर्ष हो रहा है| सरकार 

सदैव यह प्रयत्न करती है कि वह सर्वव्यापी हो जाये | वह व्यक्ति 

के जीवन के प्रत्येक पक्ष पर, चाहे वह समाज से सम्बन्ध रखता हो या न रखता 
हो, नियंत्रण रखे | इसके विरुद्ध व्यक्ति यद्यापि वह यह स्वीकार करता है कि 
वह एक सामाजिक प्राणी है, बिना समाज के उसका जीवन-निर्वाह असम्भव 
है, ओर समाज के अस्तित्व की रह्ता के लिए व्यक्ति के आचरण का नियमन 
आवश्यक है, पर उसका यह दावा है कि जीवन के प्रत्येक पक्ष और उसके 
प्रत्येक कार्य पर समाज के नियामक अवयब का नियंत्रण होने से उसकी प्रतिभा 
कुंठित हो जायेगी और वह अपने व्यक्तित्व का विकास, जो उसके जीवन का 
परम लक्ष्य है, पूर्ण न कर सकेगा । इसलिए उसके ऐसे कार्यों पर जो समाज 
को प्रत्यक्ष रूप में हानि नहीं पहुँचाते, सरकार का नियंत्रछ नहीं होना चाहिए 
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आर उसे स्वविवेक से उन्हें करने का निर्बाध रूप से अवसर मिलना चाहिए । 
दूसरे शंन्दों में, सरकार का कार्यक्षेत्र सीमित होना चाहिए । 

इसके अतिरिक्त दूसरी समस्या यह है कि समाज की सरकार किसी व्यक्ति 
की सरकार होती है। व्यक्ति नियंत्रण स्थापित करने और सरकार द्वारा होने 
वाले लाभों को प्रदान करने में भी पत्षणात कर सकता है। राजतंत्र और 
अल्पतंत्र सरकारों के अन्तर्गत तो यह समस्या सभी अनुभव करते हैं, प्रजातंत्र 
सरकार के अन्तर्गत मी इस समस्या का महत्व किसी प्रकार कम नहीं होता है। 
प्रजातंत्र सरकारं को जनता की सरकार 'स्व-सरकार' कहा जाता है| उसे जनता 
की इच्छानुसार कार्य करते बताया जाता है। पर जैसा, स्वतंत्रता विषय पर 
अपने समय के सर्वोत्तम लेख के लेखक, जान्‌ स्टुअर्ट मिल ने लिखा है 
“४ जनता! जो शक्ति का ग्रयोग करती है सदेव वही जनता नहीं होती जिसके 
ऊपर वह प्रयोग की जाती है और स्व-सरकार? कहीं जाने वाली सरकार 
प्रत्येक की अपने ऊपर नहीं बरन प्रत्येक पर अन्य सभी के द्वारा सरकार है । 
इसके अतिरिक्त जनता की इच्छा का क्रियात्मक अर्थ जनता के सर्वाधिक 
संख्यक या सर्वाधिक सक्रिय भाग, बहुमत या उनकी जो अपने को बहुमत के 
रूप में स्वीकार कराने में सफल हो गये हैं, की इच्छा है; जनता परिणाम- 
स्वरूप अपनी संख्या के एक भाग को पीड़ित करने की इच्छा कर सकती है; 
आऔर अन्य किसी प्रकार के शक्ति के दुरुपयोग की भाँति उसके विरुद्ध 
भी पूर्बोषायों की उतनी ही आवश्यकता है । इसलिए व्यक्ति के ऊपर सरकार के 
शक्ति का परिसीमन शक्ति के ग्रहण॒कर्ताओं का समाज के प्रति अर्थात्‌ उसके 
सर्वाधिक शक्ति वाले दल के प्रति लेखादेय होने पर अपने किसी महत्व को 
नहीं खोता है ।”? 
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उपरोक्त कारणों से सरकार की शक्ति का परिंसीमन इतना आवश्यक समझा 

है कि जिस सरकार की शक्ति परिसीमित नहीं होती है उसे सर्वाधिकारी (॥"30- 
-१2/790 ) सरकार कहते हैं। सर्वाधिकारी सरकार अत्याचारी सरकार समभी 
जाती हैं | इसके विरुद्ध परिसीमित शक्ति की सरकार को उदार ( 007४ ) 
सरकार कहा जाता हैं और उदार सरकार प्रजातन्त्रीय शासन-व्यवस्था का 
एक अनिवार्य लक्षण बताया जाता है। सरकार की शक्ति के परिसीमन का 
बास्तबिक अमिग्राय व्यक्ति को, उन कार्यों को जो उसके व्यक्तित्व के विकास के 
लिये सामान्यतया या सम्बन्धित समाज की तत्कालीन परिस्थितियों में आवश्यक 
समझे जाते हैं करने, उससे सहायक वस्तुओं तथा सरकार से आपेक्तित अ्नन्य 
लाभों का उपमोग करने, और सरकार के नियंत्रण के भार को सभी व्यक्तियों 
पर समान रूप से वितरुण करने की ग्रत्याभूति करना है | इसलिए सरकार 
की शक्ति और उसके प्रयोग पर लगाए गये विभिन्न परिसीमनों और प्रतिबन्धों 
तथा व्यक्ति के विभिन्न आवश्यक कार्यों को करने की स्वतंत्रता को मूलाधिकार 
की संज्ञा दी जाती है। वर्तमान समय में मुलाधिकारों का महत्व इतना अधिक 
माना जाता है कि रूस ऐसे सर्वाधिकारी राज्य ने भी अपने संविधान में अन्य 
किसी उद्देश्य स न सही तो प्रदर्शन के उद्देश्य से ही उनको स्थान दिया है | 
अगर उनका वर्णन न किया जाय तो बहुत से व्यक्ति उस संविधान के ही 
विरुद्ध हो जायें और संविधान स्वीकार ही न किया जाय । मूलाधिकारों का 
महत्व इतना अधिक होने पर भी प्रायः सभी विचारशील व्यक्ति यह स्वीकार 
करते है कि यदि सरकार को प्रमावपृर्ण बनाना है तो व्यक्ति को अत्यन्त कम 
अधिकार ही पूर्ण रूप में दिए जा सकते हैं। यदि व्यक्ति को ऐसे महत्वपूर्ण 
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अधिकारों जैसे भाषणु-स्व॒तस्त्रता, प्रकाशन-स्वृतन्त्रवा, एकत्र होने था सभा करने 
की स्वतन्त्रता, जुलूस बनाने की स्वतन्त्रता और व्यक्ति तथा ण की अनुलंध्यता 
की पूर्ण रूप में प्रत्याभूति कर दी जाये तो व्यवस्था का अ्रन्त हो जायेगा | इस 
लिये इन अधिकारों पर भी प्रतिबन्ध आवश्यक है जिससे व्यवस्था और लोक- 
कल्याण को हानि न पहुँचायी जा सके | इस प्रकार सरकार और व्यक्ति दोनों 
के अधिकारों का परिसीमन आवश्यक है | 


मूलाधिकारों की प्रत्यामूति को पद्धतियाँ--विभिन्न राज्यों द्वारा की गई 
अधिकारों की प्रत्याभूति की पद्धतियों का अध्ययन करने से यह ज्ञात होता है 
कि मूलाधिकारों की प्रत्यायूति करने की मुख्य तीन पद्धतियाँ हैं: पथम, संविधान 
लिखित हो तथा उनमें इन अधिकारों को अपस्सीमित रूप में वर्णन कर दिया 
जाये और इस प्रकार सरकार पर उनके सम्बन्ध में कठोर परिसीमन लगा दिए 
जायें | द्वितीय, संविधान में उनका वर्णन ही न किया जाये और उनको 
ब्यवस्थापिका के द्वारा निश्चय के लिये छोड़ दिया जाये । तृतीय, इसके मध्य 
की पद्धति, अश्र्थात्‌, संविधान में उनके सिद्धान्तों का वर्णन कर दिया जाये 
अर यह लिख दिया जाये कि वह बाद में व्यवस्थापिका द्वारा, अधिक निश्चित 
रूप में ओर उन परिस्थितियों सहित जिनमें वे वेध होंगे, अधिनियमित किए 
जायेंगे | संक्षेप में, एक पद्धति म॑ सरकार पर पूर्ण परिसीमन लगाए जाते हैं, 
दूसरी में उस पर कोई परिसीमन नहीं लगाया जाता और तीसरी में दोनों के 
मध्य का मांग अहण किया जाता है | 

तीनों पद्धतियों के गुणु-दोपों पर विचार ऋरने से यह ज्ञात होता है कि 
प्रथम पद्धति, जो संयुक्त राज्य अमेरिका में अपनायी गयी है, देखने में बड़ी 
सुन्दर प्रतीत होती है । उसमें संविधान में मूलाधिकारों का वर्णन बिना किसी 
परिसीमन के होता है। पर उससे अत्यधिक मुकदमेबाजी होती है | सरकार 
आवश्यक वैधानिक, सामाजिक, राजनैतिक तथा आशिक सुधार करने में भी 
विवशता का अनुमव करती है। कोई भी ऐसा महत्वपूर्ण विधेयक पास नहीं 
क्रिया जाये जिसकी वैधानिकता को तुरन्त ही न्यायालय में चुनौती न 
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दो जाये। न्यायालयों को भी अपनी व्याख्या में एक निश्चित मत देने में 
कठिनाई होती है श्रौर उनके एक ही विषय पर भी मतों में परिवर्तन होक है । 
उदाहरण के लिए, सन्‌ १६४० में एक विवाद ( (8०४8 ४76 5८४००! 
[)8000 ४४- ७०063, 37० एं, 5. 586 ) में संयुक्त राज्य अमेरिका 
के सर्वोच्च न्यायालय को यह विचार करना पड़ा कि क्या विद्यालयों में अम- 
रीक्ी ध्वज को प्रणाम करना जिहोवीय साक्तियों' ( [४80ए०४7?$ ए/086४- 
3८9? ) के धर्म का उल्लंघन करने के कारण असंवेधानिक है ! न्यायालय ने 
एक के विरुद्ध आठ के बहुमत से यह निर्णय दिया कि वह संवैधानिक है पर 
' असहमत न्यायमूर्ति एच० एम० स्टोन ने उसे भाषण तथा धर्म दोनों की 
संविधान द्वारा प्रत्याभूत स्वतन्त्रतात्रों का उल्लंघन करना माना | सन्‌ १६४२ 
में एक विवाद ( [00९5 ५७. (>थ्य३, 376 ए. 5. ५84 ) में उसी 
न्यायालय ने यह स्वीकार किया कि डसका पूर्व निर्णय गलत था और सन्‌ 
१६४३ में जत्र न्यायमूर्ति स्टोन मुख्य न्यायाधीश थे तथा दो न्यायाधीश परिबर्तित 
हो चुके थे, न्यायालय ने एक अन्य बाद ( ४४८६४ ५/27744 80970 ०६ 
डिवपटक्0। ५४, 890767९, 379 0. $8. 624 ) में अपना १६४० का 
निर्णय परिवर्तित कर दिया | ऐसी स्थिति में सरकार के कार्यों और व्यक्ति की 
स्वतन्त्रता की सीमा निश्चित रूप से बताना असम्भव नहीं तो कठिन हो जाता 
है । विद्वानों का यह भी कथन है कि संविधान में मूलाधिकारों का वर्णन करने 
मात्र से जनता उसका प्रयोग नहीं कर लेती है | आ्रावेश काल में कार्यपालिका 
भी मूलाधिकारों के सभी वर्णन को व्यर्थ बना सकती है और अमेरिका के 
दक्षिणी नीग्रों की भाँति अल्पसंख्यक वर्ग कार्यपालिका और न्यायपालिका दोनों 
की सहायता न पाकर राजनैतिक समानता ऐसे महत्वपूर्ण अधिकार से वच्चित 
रह सकते हैं। प्रो० के० सी० व्हेयर का कहना है कि “जब संयुक्त राज्य ऐसे 
देश में यह वस्तुएँ हो सकती हैं, तो उन लोगों में, जहाँ कार्यपालिका संविधान 
की अपेक्षा अधिक भ्रद्धायुक्त भय से देखी जाती है, अधिकारों की घोषणा का 
शन्दों से अधिक महत्व होने की सस्मावना कितनी अधिक होगी।...... 
इसलिए, आदश संविधान में अधिकारों की घोषणाएँ कतिपय या नहीं होंगी, 
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यद्यपि विधि की आदर्श पद्धति बहुत से अधिकारों को निर्धारित तथा 
प्रत्याभूत करेंगी [?!" 
दूसरी पद्धति में, जो इंगलैएड में प्रचलित है, सरकार के विरुद्ध जनता 
को कोई भी ओपचारिक संस्च्ष॒ण प्राप्त नहीं होता है। यद्यपि इंगलैएड की ननता 
अमेस्किवासियों के तुल्य ही अधिकारों का उपभोग कर रही है पर सरकार 
की शक्ति पर कोई वेधानिक परिसीमन नहीं है । इसलिए शक्तिवान्‌ कार्य- 
. पालिका किसी समय उनका संशोधन, लघुकरण या उन्मूलन करा सकती है। 
इंगलेण्ड में ही “साम्राज्य परिरक्षा विधि (3]6 )6060८6 ०0 ६76 7१९०)४१ 
2.८0 का विस्तार यह दिखाता है कि एक शक्तिपूर्ण कार्यपालिका व्यवस्थापिका 
को ऐसा धराशायी कर सकती है कि मूल स्वतन्त्रताएँ कार्यपालिका विवेक 
की कृतियाँ बन जायें ।* सरकार की इस निरंकुशता को केवल जनता के हृदय 
में अधिकारों के प्रति पायी जाने वाली निष्ठा ही नियंत्रित करती है | यद्यपि इस 
पद्धति में अमेरिका में अनुभव की गई कठिनाइयाँ नहीं होतीं हैं और सुधार कार्य 
में सरकार के हाथ बँधे नहीं होते हैं, पर मूलाधिकारों को वह परिर्षा भी प्राप्त 
नहीं होती है जो उनके लिए बांच्छुनीय समझी जाती है । इसके अतिरिक्त, जैसा 
स्वर्गीय ग्रो० लास्की ने कहा है, “कार्यपालिका पर एक विधि के निबन्धों द्वारा, 
जिन्हें उसने स्पष्ट रूप से उल्लंघन किया है, आक्रमण कर सकते में समर्थ 
होना सदैव मूल्यवान है; और लिखित अधिनियम जनता को सदैव यह स्मरण 
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दिलाने का कार्य करता है कि उसे अपने अधिकारों के लिए संघर्ष करना है |??१ 
प्रो० फाइनर का भी मत है कि “एक ग्रजातन्त्र में लोक रक्षा के लिए मूला- 
धिकारों की गत्याभूति के साथ सुरक्षा का उपबन्ध करने वाला संविधान स्थापित 
किया जाता है ।” प्रो० हरमेन्स के अनुसार एक प्रजातन्त्र सरकार की तीन 
आवश्यकताएँ हैं; प्रथम राजनैतिक शक्ति के प्रभावपूर्ण संगठन की स्थापना; द्वितीय, 
उसे उस पथ में निदेश करना जो उद्देश्यात्मक नियम समूहों को उनके अन्तर्गत 
कार्य करने वाले व्यक्तियों से उच्चतर बनाएँ; और तृतीय नागरिकों के अत्याज्य 
अधिकारों की प्रत्याभूति के अमिप्राय से शक्ति का परिसीमन | एक ओर राज- 
नैतिक शक्ति के उचित रूप से पथमान्‌ संगठन में अन्तर्निद्दित निग्रह से यह 
प्रत्याभूति परिणत होती है जो सरकार को मूलाधिकारों का सम्मान करने को 
सहमत बनाती है और दूसरी ओर प्रभावपूर् रूप से प्रत्याभूत मानवीय अधिकार 
प्रजातंत्रीय सरकार को वह बल्ल देते हैं जो उनके परिषालन की प्रत्याभूति के लिए 
आवश्यक है | 

मूलाधिकारों की लिखित संवेधानिक व्यवस्था और.उनको अलिखित 
छोड़ने से होने वाली सुविधाओं और असुविधाओं पर विचार करने से यह 
निष्कर्ष निकलता है कि प्रजातंत्र देश के संविधान में इन मूलाधिकारों का वर्णन 
करना आवश्यक है, पर उनका वश्णुन पूर्ण रूप में बिना प्रतिबन्धों के नहीं होना 
चाहिये । इसी विचार से बीसबीं शताब्दी के संविधान निर्माताओं ने अपने 
संविधानों में एक ओर सरकार पर ग्रतिबन्ध लगाने के लिए मूलाधिकारों की 
व्यवस्था की है और दूसरी ओर मुकदमेबाजी, अनिश्वय, और आवश्यक सुधारों 
के भाग में उनसे होने वाली बाधाओं को कम करने में लिए. उन मूलाधिकारों 
को भी परिसीमित कर दिया है। भारतीय गणतन्त्र का संविधान और जापान 
का नवीन संविधान इस हिपक्षीय परिसीमन का उपबन्ध करने वाले संविधानों 
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के अच्छे उदाहरण हैं। रूसी गशतन्त्र का सन्‌ १६३४ का संविधान, आयर- 
लेण्ड का संविधान, इटली गणतन्त्र का सन्‌ १६४८ का संविधान भी इसी कोटि 
में आते हैं पर इनमें, विशेष कर रूस में, परिसीमन इतने अधिक व्यापक हैं 
कि वर्शित मूलाधिकार एक दिखाया मात्र रह जाते हैं | 

मूलाधिकारों के पूरक तत्व--संविधान में मूलाधिकारों के वर्णन मात्र से 
जनता के अधिकारों का परिस्द्धा नहीं होती है। यत्रपि इससे जनता के समक्ष 
एक लक्ष्य उपस्थित अवश्य हो जाता है जिसकी प्राति के लिए वह प्रयत्न 
कर सकती है | लेकिन इसके अतिरिक्त वह मृत-अज्ञर रहते हैं । मूलाधिकारों 
को प्रभावपूर्ण बनाने के लिए. विधि शासन होना आवश्यक है | इसके लिये 
दो आवश्यकताएँ हैं, प्रथम, न्यायवालिका स्वतन्त्र हो अर्थात्‌ वह अपने कार्य 
के लिए केवल अपने अन्तःकरण के प्रति ही उत्तरदायी हो | “कार्यपालिका 
उनके निश्चय से घृणा करती है इस कारण वह पदच्युतीय नहीं होना चाहिए | 
उनका निर्णय जनता की सनक को आघात पहुँचाती है इसलिए उसे परिवर्तनीय 
नहीं होना चाहिये |... .अधिकारी के पोषण की पूर्णता के लिये न्यायपालिका शक्ति 
का प्रथकरण और उसकी उच्चता आवश्यक है।”?” इसके लिए यह भी आवश्यक 
है कि संविधान सर्वोच्च हो और न्यायपालिका को न्यायिक पुनरीक्षण का अधि 
कार हो | संविधान की सर्वोच्चता के लिए उसका कुपरिवर्तनशील होना आवश्यक 
है और न्यायिक पुनरीक्षण का अर्थ है कि न्यायपालिका में व्यवस्थापिका द्वारा 
अधिनियमित विधियों और कार्यपालिका द्वारा जारी किए अध्यादेशों, 
आजश्ञप्तियों ओर नियमों, विनियमों तथा उसके प्रत्येक कार्य की संविधान अनु- 
कूलता की परीक्षा करने और ग्रतिकूल पायी जाने वाली विधि, आशा या काय 
को अवैध और अशक्त घोषिव करने का अधिकार हो । 
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जापान के संविधान की मूलाधिकार व्यवस्था की विशेषताएँ 


जापान के संविधान में, जैसा ऊपर कहा गया है, मूलाधिकारों के वैशन की 
सध्यम पद्धति का अनुसरण किया गया है। इसमें नागरिकों के अधिकारों, 
स्व॒तन्त्रताओं और सरकार के ऊपर लिखे ग्रतिबन्धों का वर्णन है। पर साथ-ही- 
साथ मूलाधिकारों के परिसीमनों का भी वर्णन कर दिया गया है । इस प्रकार 
इसमें संयुक्त राज्य अमेरिका और इंगलेण्ड दोनों राज्यों में प्रचलित पद्धति के 
गुशों को ले लेने तथा दोनों की च्रुटियों को निकाल देने का प्रयत्त किया गया 
है | वर्णन पर्याप्त रूप से विस्तृत है। संविधान के एक सम्पूर्ण अध्याय में 
जनता के अधिकारों और कत्तंव्यों का वर्णन है। इस अध्याय में २१ अनुच्छेद 
हैं जब कि सम्पूर्ण संविधान में केवल १०२ अनुब्छेद हैं। इस अध्याय के ३१ 
अनुच्छेदों में से केवल तीन अनुच्छेदों में ही कर्तव्यों का वर्शन है, शेष २८ 
अनुच्छेदों में अधिकार वर्णन किये गये हैं । 

अधिकारों में वे समी अधिकार सम्मिलित हैं जो श्रन्य प्रजातन्त्र देशों के 
संविधान में पाये जाते हैं। पर उन अधिकारों के अ्रतिरिक्त दो अन्य अधिकारों 
का भी वर्णन है जो दूसरे देशों के संबिधानों में दिखायी नहीं पड़ते हैं। ये अधि- 
कार विदेश जाने और राष्ट्रीयता त्याग करने के है। अधिकारों के परिसीमन 
भी आयरलैशड या भारत के समान अधिक व्यापक नहीं है। संकटकाल में 
उनके स्थगन आदि के लिये कोई विशेष उपबन्ध नहीं है । 

जैसा पूर्व अध्याय में वर्णन किया जा चुका है, न्यायपालिका को कार्य- 
पालिका और व्यवस्थापिका से स्वतन्त्र किया गया है। न्यायाधीशों के कार्य-काल 
में उनका वेतन कम नहीं किया जा सकता है और कार्यपालिका उन पर अनु- 
शासनीय कार्यवाही भी नहीं कर सकती है | 

संविधान को सर्वोच्च घोषित ही नहीं किया गया है बरन्‌ उसे क्रियात्मक 
रूप में भी सर्वोच्च कर दिया गया है | वह कुपरिवर्तनशील है । उसके प्रति- 
कूल विधियों, आजशप्तियों, अध्यादेशों, नियमों-विनियमों और अन्य राजकीय 
आज्ञाओं तथा कार्यों को वेधानिक और अशक्त घोषित कर दिया है और इस 
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घोषणा को प्रवृत करने के लिए द्वायपालिका को इनके न्यायिक पुनरीक्षण 
अर्थात्‌ संबैधानिकता की परीक्षा करने का अधिकार दिया गया है । 

अधिकार पद्धति में कुछ त्रुटियाँ मी हैं । संविधान में उनका वर्णुन-क्रम 
ठीक नहीं है । उदाहस्णार्थ अनुच्छेद २१ और २६ के बीच में, जो दोनों 
शिक्षा सम्बन्धी अधिकारों से सम्बन्ध रखते हैं, दाम्पत्य सम्बन्ध, स्त्री-पुरुष अधि- 
कार-समानता तथा जीवन-स्तर सम्बन्धी अधिकारों का वर्णन किया गया है| 
अधिकारों और कर्तव्यों को प्रथक्‌-प्थक नहीं किया गया है। मूलाधिकारों से 
सम्बन्धित एक अनुच्छेद अध्याय १० में है। कुछ ऐसे अनुच्छेद हैं जिनको 
परबृत्त करने के लिए सरकार को विवश नहीं किया जा सकता है ओर जो 
आयरलेणड और भारत के संविधानों में वर्णित है “राज्य के नीति निर्देशक तत्वों” 
के समान हैं। उदाहरणार्थ, संविधान के अनुच्छेद २४ में कहा गया है कि 
“जीवन के सभी क्षेत्रों में लोक-कल्याण और सुरक्षा, तथा लोक-स्वास्थ्य को 
उन्नति और विस्तार करने को राज्य अपने प्रयासों का प्रयोग करेगा ।” इसी 
प्रकार अनुच्छेद २७ को केवल एक नीति-उद्घोषणा मात्र कहा गया है जिसे 
हमारे संविधान सम्भवतः नीति निदेशक तत्वों के साथ लिखा गया होता। यदा- 
कदा पुनराजृत्ति भी है, अनावश्यक अनुच्छेदों का समावेश है, भाषा शिथिल 
है और इस कारण निश्चित व्याख्या करने की मी कहीं-कहीं कठिनाई होती है । 
उदाहरण के लिए सर्वोच्च विधि? शीर्षक के दसवें अध्याय में लिखित ६७ 
अनुच्छेद में कहा गया है, “इस संविधान द्वारा जापान की जनता को प्रत्यायूत 
मूल मानव अधिकार मनुष्य के स्वतन्त्र होने के युग-प्राचीन संघर्ष के फल हैं 
उन्होंने अपने टिकाऊपन के लिए. अनेक कठोर परीक्षण पार किए. हैं और इस 
तथा भविष्य की पीढ़ियों को न्यास में सदैव के लिए अनातिक्रमित रूप में 
धारण करने को प्रदान किए गये हैं |” कुछ विद्वानों के अनुसार इस अनुच्छेद 
से ऐसा आमास होता है कि संविधान में वर्णित मूलाधिकारों का लशुकरण नहीं 
किया जा सकता है | पर संविधान का कोई अंश पूर्ण रूप से अपरिवर्तनीय होना 
किसी प्रकार से युक्ति-युक्त म्रतीत नहीं होता है और साथ ही मविष्य की सनन्‍्तति पर 
यह सबसे बड़ा अत्याचार भी होगा | इस कारण इस अनुच्छेद का अर्थ विवाद- 
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प्रस्त है ओर जापान के सर्वोच्च न्यायालयथने इस सम्बन्ध में अपना मत प्रकट 
नहीं किया है । ४ 

जापान के मूलाधिकार व्यवस्था की अन्य अति महत्वपूर्ण त्रुटि सर्वोच्च 
न्यायालय के न्यायाधीशों की पदावधि लोक परिष्रच्छा के आधीन कर देना है | 
इसके परिणामस्वरूप वह बहुमत की सनक को आधात पहुँचाने पर परिवतंनीय 
कर दी गयी है| इस उपबन्ध ने जनता के सर्वाधिक क्रियाशील वर्ग के अधि 
नायकवाद को लागू करने का मार्ग खोल दिया है। सर्वोच्च न्यायालय अब 
ऐसे वर्ग के बिरुद्ध और महत्वपूर्ण प्रश्नों पर स्वतंत्रतापूवक अपने अन्तःकरण 
के निदेश के अनुसार निर्णय नहीं कर सकता है | वह बहुसंख्यक वर्ग के विरुद्ध 
अल्पसंख्यक वर्ग की रक्षा करने में समर्थ हो गया है । नीचे के न्यायाधीशों का 
कार्यकाल दस वर्षीय और पुनर्वियुक्तीय करके उन पर कायपालिका का भी 
नियंत्रण स्थापित करना सरल कर दिया गया है। इन कारणों से 'इला? नाम 
की जापानी आदिवासी प्रजाति तथा कोरिया की राष्ट्रीयता वाले जापानी 
नागरिकों के विरुद्ध संविधान के तिद्धान्तों का उल्लंघन करके भेद-माव की 
नीति बर्ती जा रही है |) जापान का सर्वोच्च न्यायालय भी अपनी सर्वोच्चता के 
पुनरीक्षण अधिकार का प्रयोग भी बहुत ही कम करता है । 

जापान के संविधान में वणशित मूलाधिकार 

जापान के संविधान में विभिन्न प्रकार के अधिकारों का वर्णुन मारतीय 
संविधान की भाँति प्रथक-पृथक्‌ शीर्षकों के अन्तर्गत नहीं किया गया है। उनके 
वर्णन में कोई क्रम भी नहीं है । इन कारणों से निश्चयपूर्वक कहना कि जापान 
का संविधान कितने प्रकार के अधिकार प्रदान करता है अ्रत्यन्त कठिन है । 
फिर भी वर्णन की सुगमता की दृष्टि से हम उनको निम्नाझ्लित शीर्षकों के अन्तर्गत 
विभाजित कर सकते हैं :--- 

१, जीवन ओर स्वाधीनता का अधिकार, 
२. काय का अधिकार, 





* माकी ; पूर्व उद्घरित, पु० २१७ | 
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३. शिक्षा अधिकार, 
४. समानता अधिकार, 
५, शोषण के विरुद्ध अधिकार, 
६. राजनैतिक शक्ति अधिकार, 
७. याचिका अधिकार, 
८. क्षति पूर्ति अधिकार, 
६, स्वतन्त्रता अधिकार, 
१०. धार्मिक स्वतन्त्रता अधिकार, और 
११. सम्पत्ति अधिकार | 


कै 


१, जीवन और स्वाधीनदा का अधिकार--जापान के संविधान का 
अनुच्छेद ३ १ यह उपबन्धित करता हे कि “किसी व्यक्ति को विधि द्वारा स्थापित 
प्रक्रि]य के अतिरिक्त अन्य प्रकार से जीवन या स्वाधीनता से वंचित न 
किया जायेगा और न कोई अन्य अपराधी शास्ति आरोपित की जायेगी | 
इस उपबन्ध के अनुसार न्यायालय व्यवस्थापिका द्वारा अधिनियमित विधियों 
को, यदि वे जीवन और स्वाधीनता को प्रभावित करती हैं, असंवैधानिक घोषित 
नहीं कर सकता है | न्यायालय का कर्त्तव्य केवल यह देखना है कि कायपालिका 
बिना अपने कार्य को विद्रि अनुकूल किए हुए. किसी व्यक्ति की जीवन और 
स्वाधीनता में हस्तत्षेप न कर पाये। मारतीय संविधान का अनुच्छेद २१ 
जापान के संविधान के इसी अनुच्छेद पर आधारित है। संयुक्त राज्य अमेरिका 
के न्यायालय वहाँ जीवन और स्वाधीनता अधिकार की सुस्झा करने वाले 
संविधान के पाँचवें संशोधन॑-अनुच्छेद म॑ “विधि द्वारा स्थापित प्रक्रिया”? के 
स्थान पर विधि की उचित प्रक्रिया? (6८८ [77002८58 ० 59) शब्द प्रयुक्त 
होने के कारण प्रक्रिया के ओचित्य के आधार पर ब्यवस्थापिका के कार्य पर भी 
नियंत्रण करते हैं | 


इस अनुच्छेद मं वर्णित “जीवन? का अर्थ प्राण” से ही नहीं है। 'जीवन 
से बंचित' न करने का अर्थ उन अंगों और गुणों से भी बंचित न करना है 
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जिनसे जीवन का उपभोग किया जाता है। इसलिए यह अनुच्छेद अंग्-मंग 
करने का भी निषेध करता है । 

पस्वाधीनता' शब्द शाब्दिक अर्थ की दृष्टि से बड़ा व्यापक है। भारतीय 
संविधान में इसलिए दिहिक स्वाधीनता' शब्द प्रयोग किया गया है जिसका अर्थ 
बन्दी या अमभिनत्रासित किये जाने से बचाव है। केवल '्वाधीनता' शब्द का 
प्रयोग संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान में है। लेकिन वहाँ पर न्यायालयों ने 
उसे देहिक स्वतन्त्रता के समतुल्य ही माना है। स्थावीनता अपहरण के अ्रति- ' 
रिक्त अन्य अपराधी शास्ति भी बिना निश्चित प्रक्रिया के आरोपित नहीं 
की जा सकती है। 

इस अनुच्छेद के अन्तर्गत जीवन और स्वाधीनता” के अपहरण के सम्बन्ध 
में प्रक्रिय स्थापित करने के राजकीय अधिकार को अनुच्छेद ३२, ३३, ३४, 
३५, ३६, ३७, रे८ और ३६ के द्वारा परिसीमित किया गया है । 

अनुच्छेद ३१२ में कहा गया है कि किसी व्यक्ति को न्यायालय-प्रवेश 
ग्रधिकार से इनकार न किया जायेगा । पर भारतीय संविधान के अनुच्छेद २२ 
, (२) की तरह इस अनुच्छेद में बन्दी की न्यायालय में उपस्थिति का समय निश्चित 
नहीं है | अनुच्छेद ३१९ उपचन्धित करता है कि “किसी व्यक्ति को यदि वह 
खपराध करते समय ही पकड़ा नहीं जाता, सक्षुम न्यायिक अधिकारी द्वारा 
जारी किए वारन्ट के अतिरिक्त, जिसमें व्यक्ति पर आरोपित किए अपराध का 
वर्णन हो, पकड़ा न जायेगा | इस उपबन्ध के होते हुए भी दश॒ड प्रक्रिया संहिता 
के अनुच्छेद २१० में उपचन्धित है कि इस सन्देह का पर्याप्त आधार होने पर 
कि किसी व्यक्ति ने मृत्यु दंड, आजीवन कारावास या ३ वर्ष से अधिक अवधि 
के कारावास वाला अपराध किया है या परिस्थितियों के कारण न्यायालय गये 
बिना तत्कालीन बन्दीकरण की आवश्यकता है, तो उसे बिना वारूट के भी बन्दी 
बनाया जा सकता है। पर इस प्रकार बन्दी करने पर भी व्यक्ति को बन्दी किए. 
जाने का कारण बताना ओर बन्दीकरण के बात तुरन्त वारन्ट प्रात करना 
आवश्यक है| सर्वोच्च न्यायालय ने इस अनुच्छेद को संवेधानिक माना है। 
भारतीय दंड संहिता के अनुच्छेद ५४ में भी ऐसी बहुत-सी परिस्थितियों का 
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वर्णन है जब कि पुलिस बिना वारन्ठ के किसी व्यक्ति को बन्दी कर सकती हे 
पर भारतीय संविधान के अन्तर्गत बिना बारन्ट के बन्दी करना प्रतिषिद्ध नहीं 
है | संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान के जौथे संशोधन में मिना वारन्‍्ट के 
बन्‍्दी किया जाना प्रतिषिद्ध है पर वहाँ भी कुछ परिस्थितियों में भिना वारन्ड के 
बन्दी बनाया जा सकता है। | 

अनुच्छेद ३४ में कहा गया है कि किसी व्यक्ति को तरनत उसके विरूद्ध 
आरोपों को सूचित किए या वकील के तत्कालीन विशेषाधिकार के बिना बनन्‍्दी 
या निरोधित न किया जायेगा, न वह बिना पर्यात कारण के निरूद्ध किया 
जायेगा, और किसी व्यक्ति की माँग पर ऐसे कारणों को तुरन्त खुले न्यावालय 
में उसके और उसके वकील के सामने दिखाया जायेगा | इस अनुच्छेद के 
डपबन्ध की पूति के लिए. दो प्रक्रियाएँ स्थापित की गयी हैं; प्रथम, बन्दी पत्वच्ची- 
करण अधिनियम ( [४6 संकटब8 (07908 हटा ) ६४८ के अन्तगत 
बन्दी ग्रत्यक्ञीकरण प्रक्रिया, और दूसरा “निरोध कारण दिखाने! की प्रक्रिया, 
जिसकी व्यवस्था दंड प्रक्रिया संहिता के ८रव से ८दव अनुच्छेद तक वर्णित 
है | इसके अन्तर्गत बन्दी को केवल निरोध का कारण खुले न्यायालय म॑ दिखा 
दिया जाता है | क्‍ 

अनुच्छेद ३५ में उपबन्धित है कि समी व्यक्तियों का अपने यहों, प्रपत्नों, 
और सम्पति के सम्बन्ध में प्रवेशों, वलाशियों ओर अमिग्रहण के विरुद्ध सुर 
होने का अधिकार, विना पर्याप्त कारण पर जारी किए गये और विशेष रूप 
से तलाशी किए जाने वाले स्थानों और अ्रभिग्रहणु की जाने वाली वस्तुओं का 
वर्णन करने वाले अधिपत्र, या जैसा अनुच्छेद ३३ में उपबन्धित है, के 
अतिरिक्त विनष्ट न किया जायेगा। दूड प्रक्रिया में उपयक्त अनुच्छेद का आदर 
किया गया है पर प्रशासनात्मक प्रक्रिया के अन्तर्गत बिना अधिपतन्र के मी उपरोक्त 
कार्य किए जा सकते हैं। भारतीय दड प्रक्रिया संहिता के अनुच्छेद ४७ 
के अन्तर्गत भी बिना अश्रथ्रिपत्र के गृह प्रवेश और तलाशी की स्वीकृति 
है पर भारतीय संविधान में बिना अधिपत्र के प्रवेश और तलाशी 
प्रतिषिद्ध नहीं है । संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान के चौथे संशोधन में 
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जापान के संविधान के अनुच्छेद ३५ के समान ही उपबन्ध है पर सर्वोच्च 
न्यायालय के निर्णयानसार पीछा किए जाने वाले अपराधी के किसी मंकान 
में छिप जाने पर उस मकान की या नाव, मोटर, बायुयान आदि की तलाशी 
विना अधिपत्र के भी ली जा सकती है | । 
अनुच्छेद ३१६ से लोक अधिकारियों द्वारा यातना देना या निर्दयतापूर्य 
दंड देना वजित है। पर ऐसा प्रतीत हाता है कि पुलिस-अधिकारी कांड की 
खोज के समय संदेह किए गये व्यक्तियों को यातना देते हैं। सर्वोच्च न्यायालय 
के सन्‌ श्६४८ के निणव के अनुसार मृत्यु दंड एक निद॑बतापूर्यु दंड 
नहीं है । 
अनुच्छेद ३७ में घोषित किया गया है कि सभी दंडीय विवादों में अभि- 
युक्त निष्पक्ष अधिकरण द्वारा शीक्रवापृर्ण ओर खुले परीक्षण के अधिकार का 
उपयोग करेगा | उसे सभी साक्षियों की परीक्षा करने के पूर्ण अवसर की स्वीकृति 
दी जायेगी और उसे राजकीय व्यय पर अपने लिए साद्षी प्राप्त करने की 
अनिवाय अक्रिया का अधिकार होगा। अभियुक्त को सर्देव सक्षम वकील की 
सहायता मिलेगी | यदि अमियुक्त अपने प्रयत्नों से वकील प्राप्त करने में असमथ 
है तो वह उसके प्रयोग के लिए राज्य द्वारा दिया जायेगा। प्राप्त सूचना के 
अनुसार राज्य को इस अनुच्छेद के अन्तर्गत सारे दश्दीय बादों के ४० पति- 
शत वादों में बकील की व्यवस्था करनी पड़ती है | 
अनुच्छेद श८ में यह उपबन्ध किया गया है कि कोई भी व्यक्ति अपने 
विरुद्ध साक्ष्य देने को विवश न किया जायेगा। दवाब, यातना या धमकी, 
अथवा दीबंकाल की गिरफ्तारी या निरोध् के पश्चात्‌ प्राप्त की गयी अपराध- 
स्वीकृति प्रमाण रूप में मानी न जायेगी । किसी व्यक्ति को ऐसे मुकदमों में दोष- 
सिद्ध या दश्डित न किया जायेगा जिनका उसके विरुद्ध एक मात्र प्रमाण उसकी 
निजी स्वीकृति होगी। इस अनुब्छेद को ग्रवृत करने के लिए जापान की दणड- 
प्रक्रि] संहिता के अनुच्छेद ३११ में यह घोषित क्रिया गया है कि अभियुक्त 
प्रक्रिय भर मौन रह सकता है या वह किन्हीं प्रश्नों का उत्तर देने से इन्कार: 
कर सकता. है । अनुच्छेद १६८ और २६१ में न्यायाधीश, अमियोक्ता और 
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पुलिस अधिकारियों को निदेश दिया गया है कि वह अभियुक्त का सूचित कर 
दें कि उसे उत्तर देने से इन्कार करने का अधिकार है | वह जिस विपय पर 
पहले कुछु कह चुका हो उस पर पुनः कहने से भी इन्कार कर सकता है। ' 
जापानी अभियुक्त कोई बयान शपथ पर नहीं देता है । इसलिए बह मिथ्या साक्ष्य 
के लिए भी दंडित नहीं किया जा सकता है| भारतीय दंड-प्रक्रिया संहिता के 
अनुच्छेद ३४२ में भी इसी प्रकार का उपबन्च है। दंड-प्रक्रिया संहिता के 
अनुच्छेद ३१६ (२) के अनुसार दोप सिद्ध करने के लिए. अपराध-स्वीकृति 
की युष्टि करने वाले साक््य की आवश्यकता है। पर सर्वाच्च न्यायालय के 
सन्‌ १९४६ के एक निणय के अनुसार खुले न्यायालय में अपराध स्वीकृति 
पर दोष सिद्ध किया जा सकता है। अनुच्छेद ३६ के. अनुसार कोई भी व्यक्ति 
ऐसे कार्य के लिए दंड दायित्यी नहीं हो सकता है जो करने के समय वैध हो य। 
जिसके लिए वह अपील न्यायालय द्वारा निर्दोषित घोषित किया जा चुका हो | 
वह दोहरी आपत्ति में भी नहीं डाला जा सकता है| पर प्राप्त सूचना के 
अनुसार जापान में इस डपत्नन्ध का पूण आदर नहीं होता है। जापान के 
संविधान में भारतीय संविधान में उपबन्धबित निवारक-निरोध की व्यवस्था नहीं 
की गयी है। इसलिए किसी व्यक्ति का बिना परीक्षण के निरोध नहीं किया 
जा सकता है | पर पुलिस अधिकारी अपराध की जाँच करने के उपालम्म से 
व्यक्तियों को बहुत समय तक अपने बन्धन में रखते हैं । 

२. कार्य अधिकार--यद्पि बहत कम संविधान व्यक्ति के कार्य अधिकार 
की प्रत्याभूति करते हैं पर राजनीतिशास्त्र के विद्वानों छा यह मव है कि 
“जतागरिक को कार्य करने का अधिकार है” | काय करने के अधिकार से तातय॑ 

बिकोपार्जन का अधिकार है। इसलिए व्यक्ति को काय के अधिकार के 
साथ अपने श्रम की समुचित मजद्री मिलना चाहिए जिससे वह उस जीवन- 
स्तर की प्राप्ति कर सके जो रचनात्मक नागरिकता के लिये आवश्यक है | 
इसका गूढ़ार्थ यह भी है कि कार्य के न होने पर, जब्र तक नियुक्ति फिर कार्य का : 
अवसर दे, जीविका का उपब्न्ध हो । समुचित वेतन के अधिकार का प्रलक्ष . 
डपसाध्य श्रम के न्‍्यायसंगत बंठों का अधिकार है जिससे व्यक्ति को नागरिक 
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के रूप में विचारात्मक और रचनात्मक कार्यों का अवकाश मिल सके | 
साथ ही कार्य की अन्य परिस्थितियाँ ऐसी हों जिससे वह स्वस्थ रह सके | इस . 
प्रकार कार्य के अधिकार के साथ उचित वेतन, कार्य के उचित घंटों, अवकाश 
कार्य की उचित दशाओं तथा बेरोजगारी के भत्ते का अधिकार सम्बद्ध है | 


जापान के संविधान का अनुच्छेद २७ सभी व्यक्तियों के कार्य करने के 
अधिकार की प्रत्याभृूति करता है और साथ ही सरकार का कर्तव्य बताता है 
कि वह. वेतन, कार्य के घंटे, विश्ञाम और कारय की दूसरी दशाओं को निश्चित 
करे । अनुच्छेद २५ सभी लोगों को स्वस्थ ओर संस्कृत जीवन के अल्पतम 
स्तर का पोषण करने का अधिकार ग्रदान करता है और सरकार को यह 
निदेश देता है कि वह जीवन के समी त्षेत्रों में लोक-कल्याण तथा सुरक्षा 
ओर लोक-स्वास्थ्य की उन्नति और विस्तार करने में अपने प्रयासों को प्रयोग करें | 
पर जैसा सर्वोच्च न्यायालय ने अपने २६ सितम्बर के निर्णय में २५वें अनुच्छेद 
की व्याख्या की है उसमें की गयी घोषणा एक वेधानिक अधिकार न होकर 
एक नीति निर्देशक तत्व मात्र है। इसलिए अनुच्छेद र८ कर्मचारियों को 
संगठित होने और सामुहिक रूप से सौदा करने तथा काय करने का अधिकार 
देता हे | सर्वोच्च न्यायालय के मई श्८ सन्‌ १६४६ के निर्णय के अनुसार 
कमचारी श्रपनी आथिक स्थिति को सुधारने के लिए हड़ताल कर सकते हैं। 
: पर, जैसा सर्वोच्च न्यायालय ने अपने १५ नवम्बर, सन्‌ १६५० के निणंय में 
. घोषित किया है, करमचारियों का यह अधिकार संविधान में डल्लिखित अन्य 
मूलाधिकारों का, जिसमें सम्पत्ति अधिकार भी सम्मिलित है, उचित ध्यान करके 
प्रयोग करना चाहिए। अग्रेल ८ सन्‌ १६४३ के निर्णय के अनुसार लोक 
अधिकारी यद्यपि कर्मचारी हैं पर उन पर लोक-कल्याण का आमार अधिक होने 
के कारण उनका अनुच्छेद २८ का अधिकार निबन्धित है। उनको सन्‌ १६४८ में 
ही सामूहिक सौदे ओर हड़ताल के अधिकार से वंचित कर दिया गया था। बाद 
में यह विधि स्थानीय सरकारों के क्मेचारियों पर भी लागू कर दी गयी है। 
सरकारी कर्मचारियों को यद्यपि सामूहिक सौदा करने का अधिकार है पर हड़ताल 
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करने से वह भी प्रतिपिद्ध हैं ।" वर्तमान स्थिति में सभी तिद्यार्थों स्वातक हो जाने 
पर ह्ार्य पा जाने ही भी आशा नहीं करते ह 
३. शिक्षा-अधिकार--नागरिक को नागरिकता के कार्यों के लिए उपयुक्त 
»नाने के लिए यह आवश्यक है कि उप्ते उन उपादानों को प्रदान किया जाय जिससे 
वह उन कार्यों को कर सके | इस कार्य के लिए शिक्षा परमावश्यक है | अन्‍्द- 
तोगत्वा शक्ति भी उन्हीं के हाथ में होती है जो विचारों को समायोजित कर सकते 
हैं और उन्हें समक सकते हैं । शिक्षा के अमाव में मनुष्य अपने व्यक्तित्व का 
ब्रिकास नहीं कर सकता है। इसी कारण प्लेटो, बेन्थम, जान सर्ढुअर्ट मिल, ग्रीन, 
माँधी और लासस्‍्की ऐसे विद्वानों ने नागरिकों की शिक्षा को आवश्यक बताया 
. है। शिक्षा के अधिकार का अर्थ यह नहीं है कि सभी लोगों को समान शिक्षा 
दी जाये | इसका अर्थ केवल यह है कि एक आवश्यक स्तरु तक सबको समान 
शिक्षा दी जाये और इसके उपरान्त प्रत्येक व्यक्ति को उसकी छमता के अनुसार 
आगे शिक्षा प्रास करने का अधिकार होना चाहिए। जान स्टुअट मिल के 
अनुसार राज्य को सावभौमिक शिक्षा को तो प्रदत्त करना चाहिए, और दीन 
वर्ग के शिक्षा के व्यय को देना चाहिए पर उसे सभी के लिए एक सामान्य 
राज्य शिक्षा की व्यवस्था न करनी चाहिए । राज्य द्वारा स्थापित और नियन्त्रित 
शिक्षा अनेक अतियोगी प्रयोगों में केवल एक होना चाहिए. और व्यक्ति को 
स्वतन्त्रता होनी चाहिए. कि वह अपने बच्चों को कहीं भी शिक्षा दिलाये [7 
जापान के संविधान में उपरोक्त सिद्धान्त का हो समर्थन किया गया है ) 
अनुच्छेद २३ में घोषणा कर दी गई है कि शिक्षा स्वतन्त्रता की प्रत्याभूति की 
जादी है । अनुच्छेद २६ में बताया गया हैं कि सभी व्यक्तियों को विधि में उप- 
बन्धित स्थिति के अनुसार अपनी क्षमता के अनुसार समान शिक्षा पाने का. 
अधिकार है। अपने परिस्क्षण के सभी लड़कों और लड़कियों को विधि में 
१ ])00008, 5. ; ]39.0%४, 790०, 2. 747. 
+ [0 9. 777: 
3 7, ]. 5., 08. ##., 90- 700-707. 
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उपचन्धित स्थिति के अनुसार साधारण शिक्षा प्राप्त कराना नागरिकों का आभार 
है | ऐसी अनिवार्य शिक्षा निःशुल्क होगी | मार्च सन्‌ १६४७ की बेसिक शिक्षा 
बेधि राज्य के विद्यालयों की € वर की शिक्षा अनिवार्य ओर निःशुल्क बनाती 
है। ये विद्यालय प्रारम्मिक और माध्यमिक कक्षाओं के हैं और जिला मंडलों 
आर स्थानीय मंडलों के आधीन हैं जो शिक्षा मंत्रालय द्वारा निर्धारित स्तर के 
अनुसार पाव्यक्रम निश्चित करते हैं, पुस्तकें विहित करते हैं, अध्यापकों की नियुक्ति 
करते हैं, विद्यालयों को स्थापित करते हैं और उनका प्रवर्तन तथा नियन्त्रण . 
करते हैं | इन मंडलों के विद्यालयों के अतिरिक्त जापान में बहुत से मिशनरी 
तथा पब्लिक स्कूल भी हैं । संरक्षकों को स्वतन्त्रता है कि वह अपने बच्चे को कहीं 
भी शिक्षा दे पर उसे देना आवश्यक है। जापान में बहुत से विश्वविद्यालय भी 
थानीय सरकारों और व्यक्तिगत प्रबन्धों के अन्तर्गत हैं। सन्‌ १६६० में जापान 
में कुल २३४ पूरे कोर्स के विश्वविद्यालय थे जिनमें केवल ७२ विश्वविद्यालय 
राज्य के आधीन थे, ३२ स्थानीय सरकारों के हाथ में थे, ओर १३० व्यक्ति- 
गत संस्थाएं थीं। इस प्रकार शिक्षा-स्वतन्त्रता का उपभोग करने का पर्याप्त 
अवसर है | 
४०. समानता का अधिकार--प्रजातन्त्र राज्य में यह परमावश्यक है कि 
सभी व्यक्ति कानून के अ्रन्तगंत समान समझे जायें | समानता का अर्थ व्यवहार 
की समानता नहीं है । जब तक मनुष्य क्षमता और आवश्यकताओं में असमान 
है व्यवहार में समानता हो ही कैसे सकती है ! समानता दी प्रथम श्र बश्यकता 
विशेषाधिकारों का न होना है। इसका अभिप्राय यह है कि राजनीतिक विषयों 
में पत्वेक व्यक्ति एक के बरात्रर माना जाये, कोई व्यक्ति एक से अधिक न माना 
जाये। सभी मनुष्यों को समाव अधिकार मिलें। समी व्यक्तियों को उन्नति का 
समान अवसर सिले | 


जापान के संविधान द्वारा उपयक्त सभी प्रकार से समानता स्थापित करने 
का उपचन्ध किया गया है। अनुच्छेद १४ प्रोषित ऋरता है कि “विधि के 
अन्तर्गत सभी व्यक्ति समान हैं और जाति, पंथ, सामाजिक स्थिति या वंश 
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'उद्मब के आरण राजनैतिक, आधिक और सामाजिक विभेद्‌ न किया जायेगा |! 
इस उद्दे श्यू की प्राप्ति के लिए राज्य को लाड की उयाधरियों को मान्यता देने से प्रति- 
पिद्ध कर विया गया है | साथ ही यह भी कहा गया है कि सम्मान, विभूषण या 
उपाधि प्रदत्ति के साथ कोई विशेषाधिकार न होगा झ्ौर न ऐसी प्रदत्ति ग्रहर 
किए हुए व्यक्ति, या इसको जो व्यक्ति आगे प्राप्त करें, के जीवन काल के आगे 
बेैध होगी | अनुच्छेद २४ के अनुसार विवाह केबल स्त्री-पुर्ष की परस्पर 
' सहमति से हो सकता है और उसे पति-पत्नी के समान अधिकारों के आधार पर 
पारस्परिक सहयोग पर स्थापित रखने का निदेश है। अनुच्छेद की दूसरी 
कंडिका यह उपबन्धित करती है कि राज्य पति पत्नी के चुनाव, सम्पत्ति अधिकार, 
उत्तराधिकार, निवास-चुनाव, तलाक तथा विवाह ओर परिवार सम्बन्धी अन्य 
विषयों में वैयक्तिक प्रतिष्ठा और स्त्री-पुरुष की सारभूत समानता के दृष्टिकोण से 
विधि-निर्माण करेगी । अनुच्छेद १४ के अन्तर्गत विभेद प्रतिषेत्र केवल अनुचित 
वेमेद के सम्बन्ध में ही है। सर्वाच्चि न्यायालय के ११ अक्टूबर सन्‌ १६४० के 
निर्णय के अनुसार सरकार उचित विभेद कर सकती है | उसी न्यायालय ने अपने 
१४ दि्सिस्वर सन्‌ १६५५ के एक निर्णय में विदेशियों के प्रति किए विभेद को 
वैधानिक माना है। एक और निर्णय के अनुसार अपने या स्त्री के कुल- 
क्रमागतों की हत्या पर अधिक दरड की व्यवस्था करने वाला दशड संहिता का 
अनुच्छेद २०० वेध है । 

अनुच्छेद २४ के अनुसार उत्तराधिकार विधि में लिंग भेद आधार पर कोई 
अन्तर नहीं किया गया ओर हषि-भूमि तथा अन्य सम्पात्त से स्त्री- पुरुष को 
समान अधिकार दिया गया है | पर ग्रयोग रूप में लड़कियाँ पिता की सम्पत्ति 
में भाग नहीं लेतीं। जापान में वेश्याद्वत्ति प्रतिषेध करने वाली विधि भी लागू 
कर दी गई है और अन्य प्रकार की समानताओं को भी स्थापित करने का प्रयत्न 
भी किया गया है । पर जापान की विधि स्त्रियों से प्रग! है और अधिकांश 
स्त्रियाँ अपने अधिकार-प्रयोग की ओर ध्यान नहीं देतीं। स्थिति बहुत कुछ 
भारत जैसी हैं है पर यहाँ पर हिन्द्‌ विधि और भूम्याधिकार विधियों में उत्तरा- 
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घिकार ऐसे महत्वपूर्ण विषयों में भी स्त्री-पुरुष में पूर्ण समानता स्थापित नहीं की 
गयी है । संयुक्त राज्य अमेरिका में भी लिंग के आधार पर पूर्का समानता 
स्थापित नहीं हुई है । न 

भारत के संविधान के अनुच्छेद १८ (१) में भी राज्य द्वारा खिताब प्रदान 
प्रतिषेध किया गया है पर भारत सरकार भारत रत्न!, पद्म विभूषण” आदि 
उपाधियों को प्रदान करती है । यद्यपि वह उन्हें खिताब नहीं कहती पर उनके 
आधार पर विशेषाधिकार प्राप्त होते हैं। उदाहरण के लिए भारत सरकार का- 
अग्राधिकार अधिपन्र (] 6 ५४०/:270 06 772८८८0९०८८) इन उपाधि-घारियों 
की उच्च स्थिति स्वीकार करता है। इस प्रकार “बेधानिक रूप में यह सम्मान 
सरकार द्वारा खिताब न माने जायें | पर प्रभाव रूप में वह लगभग उन्हीं के 
समान होत है |?! 

४. शोपण के विरुद्ध अधिकार--हम देख चुके हैं कि नागरिकता के 
कत्तेव्य के पालन और अपने जन्म के उद्देश्य की सिद्धि के लिए व्यक्ति का 
स्वाधीन होना चाहिए, उसे कार्य का अधिकार होना चाहिये, शिक्षा का अधिकार 
होना चाहिए, उसको अन्य व्यक्तियों के साथ समानता का अधिकार होना 
' आर उसका व्यक्ति के रूप में अंदर होना चाहिए। इन सभी अधिकारों का. 
आवश्यक उपसाध्य हैं कि किसी मनुष्य का दूसरे के द्वारा साधन के रूप मे 
प्रयोग नहीं होना चाहिए. | उसे परवश नहीं होना चाहिए। जापान के संविधान 
का अनुच्छेद श्८ घोषित करता है कि किसी व्यक्ति को बन्धन में नहीं रखा 
जायेगा | अपराध के दंड के अतिरिक्त अनैच्छिक सेवाभार प्रतिषिद्ध है | यह 
उपब्न्ध संयुक्त राज्य अमेरिका के ११वें संशोधन के समान है जिसमें कहा गया 
है कि न तो दासत्व और न अनैच्छिक सेवाभार, अपराध के दंड के अतिरिक्त, 
जिसके लिये पक्ष उचित रूप से दोष सिद्ध किया जायेगा, संयुक्त राज्य ओर 
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उसके क्षेत्रधिकार के आधौन अन्य प्रदेश के अन्द्र विद्यमान रहेगी। अनैच्छिक 
सेवामार*( [0 ए0प7%ए 5९४ए१:ए०० ) के अन्तर्गत वे सभी नियंत्रण आ 
जाते हैं जिनके द्वारा एक व्यक्ति की देहिक सेवा दूसरे के लाभ के लिए प्रवृत्त 
की जाती है या काम आती है । यह भारतीय संविधान में शोषण के विरुद्ध 
अधिकार ग्रत्याभूत करने वाले अनुच्छेद २३ में प्रयुक्त मानव पश्य (7+470 
 90८४३०७॥ 0०4029$) और वेगार दोनों शब्दों के भाव को प्रकट करता है । 
पर प्रतिषिद्ध सेवामार में यह सम्बन्धों में सेवा का नियमन, नौ-सेवा करने वाले 
व्यक्तियों का अवधि पूरक काय, अनिवाय सैनिक सेवा, और सावंजनिक कार्य 
जेसे बाँध और सड़कें बनाने के लिए विहित श्रम सम्मिलित नहीं होता । इस 
प्रकार जापान के संविधान का अनुच्छेद १८ संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान 
का संशोधक अनुच्छेद १३ और भारत के संविधान का अनुच्छेद २१ समान 
प्रभाव के हैं | मारतीय संविधान के अनुच्छेद २४ की भाँति जापान के संविधान 
का अनुच्छेद २७ (२) किशोरों के शोषण को ग्रतिषिद्ध करता है । संयुक्त राज्य 
अमेरिका के संविधान में भी इसी आशय का २३ संशोधन सन्‌ १६६० में 
हो गया है | 

६. राजनैतिक शक्ति अधिकार--प्रजातन्त्र सरकार जनता की सरकार 
कही जाती है, पर किसी भी राज्य में जो प्लेटो के नगर-राज्य के समान छोटा न हो, 
जनता प्रत्यक्ष रीति से स्वयं सरकार नहीं चला सकती है। उसे शासन चलाने के 
लिए अपना प्रतिनिधि चुनना होगा । छोटे नगर-राज्यों में भी नित्य-प्रति के कार्य- 
पालिका कार्यों को चलाने के लिए अधिकारियों को चुनना पड़ता है | अ्रन्ततोगत्वा 
राज्य की शक्ति इसी निर्बाचक वर्ग में आ जाती है ओर वही लोग राज्य से 
होने वाले लाभों का उपभोग करते हैं। जो वर्ग सदेव के लिये मताधिकार से 
बंचित हो जाता है वह उसके लामों के उपयोग से भी वंचित हो जाता है । 
इसलिये एक प्रजातन्त्र देश में सभी व्यक्तियों को जो नागरिकता के कर्तव्य करने 
योग्य हैं अपने शासकों के निर्वाचन करने का अधिकार होना चाहिए-। पर 
निर्बाचन बिना बाह्य दबाव के स्वतन्त्रतापूवषंक किया जाये। यह तभी सम्भव 
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है जब अपने मत के लिए मतदाता उत्तरदायी न हों और वह अपना मतदान 
गुप्त रूम से करें | गुतत मतदान के अमाव में मत मतदाता की इच्छा को नहीं 
बरन्‌ उन पर पड़ने वाले दबावों को प्रकट करेगा | 

एक सच्चे प्रजातंत्र देश के संविधान की भाँति जापान का संविधान अपने 
१४वें अ्नुन्छेंद में सभी जनता के अपने लोक कर्मचारियों को चुनने और पदच्युत 
करने के अत्याज्य श्रधिकार को स्वीकार करता है। वह घोषित करता है कि 
लोक अधिकारी किसी समूह के नहीं वरन्‌ समस्त जनता के झत्य हैं। लोक अधि 
कारियों के निर्वाचन के लिए सार्वभीमिक वयस्क मताधिकार ग्रत्याभूत किया जाता 
है । सभी निर्वाचनों में मत पत्र की गोपनीयता का उल्लंघन न किया जायेगा, 
कोई मतदाता किए गये चुनाव के लिए सावजनिक या व्यक्तिगत रूप में उत्तर- 
दायी न होगा। 

संविधान द्वारा किया गया डपर्यक्त उपबन्ध एक वैधा नेक अधिकार नहीं कहा 
ज्ञा सकता है क्योंकि राज्य के सभी अ्रधिकारी न तो जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप 
से चुने ही जाते हैं और न अपदस्थ ही किए जाते हैं। जैसा पिछले अध्यायों 
से प्रकट है इत अधिकार के सीपित प्रयोग की ही व्यवस्था है | र यह व्यवस्था 
राजनैतिक शक्ति के प्रयोग के लिए पर्याप्त है । 

याचिका अधिकार- अपने प्रतिनिधियों और अधिकारियों की अपनी 

इच्छा सूचित करने के लिए प्रजातंत्र देश की जनता को याचिका भेजने का 
अधिकार दिया जाता है। वास्तव में यह राशनैतिक शक्ति हो प्रदत्त करने का 
एक साधन है | संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान में मूलाधिकारों का समावेश 
करते समय इस अधिकार को सबसे अ्रधिक महत्वपूर्ण समझा गया था और 
उसे प्रथम संशोधन में ही स्थाव दिया गया है । 

संयुक्त राज्य अमरीका के संविधान के प्रथम संशोधक अनुच्छेद की पेरणा 
से ही जापान के संविधान में भी इस अधिकार को स्थान दिया गया है। 
अनुच्छेद १६ में घोषित किया गया है कि प्रत्येक व्यक्ति को अपनी परिवेदना 
के उपचार, लोक अधिकारियों की पदच्युति, विधियों, अ्रध्यादेशों और विनियमों 
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के अधिनियमन, निरसन या संशोधन और अन्य विषयों के लिए शास्तिपूण 
याचिका देने का अधिकार होगा ओर ऐसी याचिका के प्रारम्प करने के कारण 
किसी व्यक्ति के विरुद्ध विभेद न किया जायेगा | 

यह अधिकार सिद्धान्त रूप में बड़े महत्व का होने पर भी प्रभात्र रूप में 
अधिक उपयोगी सिद्ध नहीं हो सकता है क्योंकि याचिका देने के अधिकार से 
याचिका सुनवाने का अधिकार ग्राप्त नहीं होता है और संयुक्त राज्य अमेरिका 
ही भाँति जापान में भी व्यवस्थापिका प्रतिसत्र सहखों याचिक्राएँ प्रात्त करती 
है जो उसके द्वारा समितियों को भेज दी जाती हैं और विरले ही कभी. उन पर 
कोई कार्यवाही की जाती है। फिर भी उचित प्रार्थना पत्रों को सदस्यों द्वारा 
अनुधावित होने पर समिति अपनी संस्तुतियों सहित मंत्रिपरिषद के पास भेजती 
है जो परिवेदना का उपचार करने का प्रयत्न करती है । 

८. क्षतिपूर्ति अधिकार--राज्य अधिकारी मनुष्य होते हैं। वह द्वेंष 
भावना से किसी नागरिक को हानि पहुँचा सकंते हैं । उनसे भूल भी हो सकती 
है और उनकी भूल से नागरिक हानि उठा सकता है। द्ेेष-मावना या भूल से 
किए गये कार्यों से नागरिक की रक्षा और अधिकारियों को ऐसे कार्यों को करने 
से रोकने के लिए यह आवश्यक है कि पीड़ित व्यक्ति वैधानिक रुप से क्षति- 
पूर्ति प्राप्त कर सके | 

जापान का संविधान अपने श्रनुच्छेद १७ ओर ४० के द्वारा नागरिकों 
को ज्ञतिपूर्ति प्राप्त करने का अधिकार देता है| अनुच्छेद १७ में कहा गया है 
कि किसी सार्वजनिक कमचारी के अवैधानिक कार्य से हानि उठाने पर प्रत्येक 
व्यक्ति, जैसा विधि द्वारा उपचन्धित है, राज्य या एक लोऋ सत्ता के विरुद्ध च्ञुति- 
पूर्ति के लिए व्यवहार ला सकता है | अनुच्छेद ४० में कहा गया है कि यदि 
कोई व्यक्ति गिरफ्तारी और निरोध के पश्चात्‌ निर्दोष घोषित कर दिया जाता 
हे तो वह, जैसा विधि द्वारा उपबन्धित है,' ऋतिपूर्ति हेतु राज्य के विरुद्ध 
व्यवहार ला सकता है | 

यद्यपि भारत और संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधानों में इस प्रकार के 
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उपबन्ध नहीं हैं पर इन देशों में ज्ति विधि (9७ ० 70709 के द्वारा ऋति- 
पूर्ति कराने की व्यवस्था है । 

६. स्वतंत्रता अधिकार--अपने व्यक्तित्व के विकास करने ओर नागरिक 
कर्तव्यों को समुचित रूप से पूरा करने के जिए प्रत्येक प्रजातंत्र देश के नागरिक 
को कुछ मूल स्व॒तंत्रताओं का अधिकार प्रदान किया गया है। लिखित संविधान 
बाले देश में यह स्वतंत्रताएँ संविधान द्वारा प्रदान की जाती है ओर अलिखित 
संविधान के देशों में यह स्वतंत्रताएँ विधि द्वारा प्रदान की जाती हैं | जापान 
के संविधान में भी अनुच्छेद २१ और २२ के द्वारा निम्नाह्लित स्वतंत्रताएँ 
प्रदान की गयी हैं : 

क, वाक्‌ , प्रकाशन और विविध प्रकार की अभिव्यक्ति स्वतंत्रता 
[ अनु० २१ (१) | क्‍ 
ख. सम्मेलन स्वतंत्रता | अनु० २१ (१) | 
संध बनाने की स्वतंत्रता | अनु० २१ (१) | 
घ. निवास स्वतंत्रता | अनु० २२ (१) | 
ड, विदेश जाने की स्वतंत्रता [ अनु० २२ (२) | 
. राष्ट्रीयता के त्याग की स्वतंत्रता | अनु० २२ (२) | 
व्यवसाय स्वतंत्रता | अनु० २२ (१) | 

अनुच्छेद २१ के अन्तर्गत सम्मेलन, संध, वाकू, समाचार तथा अन्य 
प्रकार की अभिव्यक्ति की खतंत्रता की प्रत्याभूति की गयी है और राज्य द्वारा 
सेन्सर लगाना और संचार साधनों की गोपनीयता का उल्लंघन करना प्रतिषेध 
किया गया है । सर्वोच्च न्यायालय ने अपने २० जुलाई सन्‌ १६६० के नियणय में 
प्रद्शनों की भी विचार अभिव्यक्ति की एक पद्धति माना है पर लोक सुरक्षा के 
आधार पर उनके लिए पूथ स्वीकृति लेने की आवश्यकता का उपबन्ध करने वाले 
स्थानीय अध्यादेश की संवेधानिकता को स्वीकार किया है। सन्‌ १६५२ में 
जापान ने विध्वन्सात्मक काय नियंत्रण अधिनियम को पारित किया जिसके द्वरा 
सस्कार विश्वन्सात्मक कार्यवाही करने बाले संघों को डन्मूलित कर सकती है | 


जौदनन, 


बी, 


अन्कम्ण्मयू 


8 +»॥ 
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१३ मार्च सन्‌ १६४७ को सर्वोच्च न्यायालय ने लिडी चैटलंज्ञ लब्हर ([.80ए 
(2040८7०ए१४ ,0ए७४ ) नामक पुस्तक के ग्रक्राशक को अश्लील प्रकाशन 
के कारण दंडित किए जाने को लोक कल्याण की प्रतिस्त्षा करने के आधार 
पर न्यायोचित बताया है। निर्वाचन के सम्बन्ध में प्रकाशनों और समाओं का 
परिसीमन करने वाली विधि को भी १६ अग्रैल सन्‌ १६५७ के निर्णय में 
आधिक विषमता के निर्वाचन पर प्रमाव को हटाने के आधार पर उचित माना 
- गया है'। सीमा-कर अधिकारियों को लोक सुरक्षा और नैतिकता के आधार पर 
पुस्तकों और फिल्मों के आयात छा प्रतिषेष करने का अधिकार है। 

अनुच्छेद २२ में निबास स्थान चुनने और परिबंतंन करने श्ौर व्यवसाय 
करने की स्वतन्त्रता उस सीमा तक प्रदान करने की घोषणा की गयी है जहाँ तक 
वह लोक कल्याण में हस्तक्षेप नहीं करती | विदेश जाने और शकष्ट्रीयता 
त्याग की स्वतंत्रता तो अलंध्य घोषित की गयी है । 

लोक कल्याण शब्द ने निवास स्थान चुनने व परिवर्तित करने तथा व्यव- 
साय करने की स्वतंत्रता को परिसीमित करने का बड़ा विस्तृत आधार दे दिया 
है| विदेश जाने और राष्ट्रीयता त्याग की घोषित अलंध्य स्वतंत्रता मी वास्तव 
रूप में अलंध्य नहीं है| पार पत्र अधिनियम (98890: “५८० के अनुच्छेद 
१३ में यह उपबन्ध है कि उन व्यक्तियों को जिन पर यह विश्वास करने का 
कारण है कि वह प्रत्यक्ष या अग्रत्यक्ष रीति से राष्ट्रीय हित के विरुद्ध हानिकर 
कार्य कर सकते हैं, पार-पत्र देने से इन्कार किया जा सकता है और इस आधार 
पर ऐसे राजनैतिक सम्मेलनों को भाग लेने के इच्छुक व्यक्तियों को, जिनके उद्देश्य 
गष्ट्रीय हित को हानिकारक समझे गये, और साम्यवादी दल के नेताओं को 
पार-पत्र देने से इन्कार कर दिया गया है। 

भारतीय संविधान के अनुच्छेद १६ में (१) वाक्‌ स्वातंत्य और अभि- 
व्यक्ति स्वातंत््य का (२) शान्तिपूर्वकक निरायुध सम्मेलन का, (३) सन्‍्था 
झौर संघ बनाने का, (४) भारत राज्य-त्तेत्र में सर्वत्र अबाध संचरण का, 
(४) भारत राज्यत्षेत्र के किसी भाग में निवास करने और बस जाने का, (६) 
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सम्पत्ति के अर्नन, धारण और व्यवव का, तथा (७) कोई बृत्ति,,उपजी:- 
विका. व्यापार या कारोबार करने का अधिकार दिया गया है। यद्यपि भारत 
में इन स्वतंत्रताओं के परिसीमन के आधार कई हैं जैसे पहली स्वतंत्रता पर 
(१) राज्य सुरक्षा, (२: विदेशों से संबंध, (३) लोक व्यवस्था, (४) शिष्टाचार 
या सदाचार, (४) न्यायालय अ्रवमान, (5) मान-हानि, ओर (७) अपराध 
उत्तेजना; दूसरी पर लोक व्यवस्था, तीसरी पर लोक व्यवस्था और सदाचार 
चौथी, पाँचती और छुठी पर सामान्य जनता के हितों और अनुसूचित आदिम . 
जातियों के हितों का संरक्षण; और सातवीं पर व्यावसायिक या प्रावैधिक 
अहताओं या राज्य अथवा राज्य द्वारा स्वामित या नियंत्रित निगम छारा उन 
कार्यों के करने के आधार पर उचित प॑रसीमन और ग्रतिषेध लगाया जा 
सकता है । पर जापान के संविधान में परिसीमन को आधार के लिए प्रयुक्त 'लोक- 
कल्याण! शब्द बहुत व्यापक हैं ओर उसके अंतर्गत भारतीय संविधान के सभी 
आधार आ जाते ६ | पर भारतीय संविधान में सेन्सर प्रतिपिद्ध नहीं है | संयुक्त 
राज्य अमेरिका में भी राज्य द्वारा व्यवसाय करने के अ्रतिस्क्ति श्रन्य सभी आधारों 
पर परिसीमन लगाये जा सकते हैं पर सेन्सर केवल युद्ध-काल में ही लगाया जा 
सकता है। वहाँ के सर्वोच्च न्‍्वयायालय द्वारा परिसीमन के श्रौचित्य की 
परीक्षा के लिए प्रयुक्त पुल्लिस शक्ति सिद्धान्त! की व्याख्या लोक कल्याण 
शब्द की व्यापकता के साथ ही की गयी है | 
१०, धार्मिक स्वतंत्रता -धार्मिक स्वतंत्रता उन स्वतन्त्रताओं में से एक है 
जिनकी माँग विश्व में सबसे प्रथम की गयी थी। जापान का संविधान भी अपने 
श६वें और २०वें अनुच्छेद में विचार, अन्तःकरण और धर्म की स्वतन्त्रताओं 
की प्रत्याभृति करता है ओर किसी भी धार्मिक संघ्रटन की राज्य से किसी बिशे- 
पाधिकार की प्राप्ति या उसके द्वारा राजनैतिक प्राधिकार का प्रयोग प्रतिपिद्ध करता 
है। वह यह भी उपबन्ध करता है कि किसी व्यक्ति को किसी धार्मिक कृत्य या 
उत्सव, संस्कार या प्रथा में भाग लेने के लिए विवश नहीं किया जायगा और 
राज्य और उद्के अवयव धार्मिक शिक्षा या अन्य किसी प्रकार के कार्य से दूर 
रहेंगे। राज्य का कोई धन या सम्पत्ति किसी धार्मिक संस्था या संघ के प्रयोग; 
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लाभ या पोषण के लिए व्यय नहीं किया जा सकता हैं (अनु० ८६) और पर्म के 
आधार पर किसी व्यक्ति से राजनैतिक, आर्थिक या सामाजिक संबधों में विभेद 
नहीं किया जा सकता है ( अनु० १४ ) | पर यह खतंत्रता भी पूर्ण नहीं है । 

विचार और अ्न्‍न्त+्करणु की स्वतंत्रत के आधार पर कोई व्यक्ति मानहा 
वाला भूठा विवरण नहीं प्रकाशित कर सकता है | 

धार्मिक खतंत्रता का अर्थ केवल धर्म मानने की स्ततंजता मात्र ही नहीं 
'है | इसके अन्बर्गत धार्मिक विश्वास, धार्थिक कृत्य करने और धर्म का प्रचार 
करने, तीनों की स्वतन्त्रताएँ सम्मिलित हैं। पर धर्म के वास पर कोई ऐसा काय 
नहीं किया जा सकता है जो लोक कल्याण के विरुद्ध हो। राज्य सांस्कृतिक 
आधार पर धामिक संस्थाओं को भी अनुदान देता है। पर यह जापान में ही नहीं 
होता है। भारत में भी ऐसे आधारों पर राजकय अनुदान प्रदान किए गये हैं | 
११९, सम्पत्ति अधिकार --संपत्ति अधिकार! एक विबादग्रस्त अधिकार 

हे । अधिकार का उद्देश्य मनुष्य के व्यक्तित्व का विकास करना है | यदि उस 

वकास के ज्षए संपत्ति आवश्यक है तो संपत्ति अधिकार होना भी आवश्यक 
कहा जा सकता है। पर केवल व्यक्ति के विकास के लिए आवश्यक होने से 

किसी अधिकार की पुष्टि नहीं की जा सकती है। अधिकार केवल व्यक्ति के 

ल्वाए के लिए हा नहीं वरन्‌ समाज कल्याण के लिए भी ग्रावश्यक होना 
चाहण | समाज कल्य।ण के लिए आवश्यक वस्तु ही समाज द्वारा पोषित की 
जा सकती है। पर समाज व्यक्तियों का संगठन है | जिस वस्तु से सभी व्यक्तियों 
का कल्य[|ण है| उससे समाज का भी कल्याण होगा | इस दृष्टि से संपत्ति अधि- 
कार को उसी समथ तक न्यायोचित ठहराया जा सकता है जत्र तक वह एक 
व्यक्ति के विकास के लिए आ्रावश्यक है और दूसरे व्यक्ति के समान विकास में 
आवक नहीं सिद्ध हाता हैं। अत; संपत्ति अधिकार कभी भी पूर्ण नहीं कहा जा 

सकता है | 


पान का संविधान इसीलिए अत्यन्त रक्तित शब्दों में संपत्ति अधिकार 
प्रदान करता हैं। अनुच्छेद २६ में संपत्ति के स्वामि-व और धारण अधिकार 


सर्वोच्च न्यायालय ने २६ सितम्बर सन्‌ १६४८ के निर्णय में ही वैधानिक 
अधिकौर मानने से इन्कार कर दिया है। इसी प्रकार अनुच्छेद २७ में वर्ित 
कार्य के अधिकार के सम्बन्ध में भी कहा जा सकता है| बिना एक समाजवादी 
आधार के राज्य ऐसा अधिकार प्रवृत्त कर ही कैसे सकता है ! वास्तव में इनमें 
ऐसे बहुत से उपबन्ध हैं जो इस समय अपग्राप्य हैं। यद्यपि संस्थाएँ निर्मित हैं | 
विधियाँ अधिनियमित कर दी गयीं। लोक स्वाधीनताश्रों के रक्षण के लिए 
आयोग और ब्यूरो स्थापित किए गए हैं | पर कहा जाता है कि ऐसे विचारणीय 
साक्ष्य हैं जिनसे प्रकट होता है कि नयी सा्बंजनिक और व्यक्तिगत संस्थाओं 
में प्रतिविम्बित आदर्शवाद व्यवहार में प्रवतित नहीं है |? पुलिस का दुर्व्यवहार 
अब भी जारी है, शिक्षा, धर्म और प्रकाशन की स्वतन्त्रता को कम करने का 
प्रयत्न किया जा रहा है | बन्दी परीक्षण के पहले बहुत समय तक जेल में 
रक्‍्खे जाते हैं। बन्दी प्रत्यक्षीकरण विधि की परिवचना कर दी गयी है | 
बहुत सी ऐसी विधियाँ पास कर दी गयी हैं जो संविधान के अनुच्छेदों के 
प्रतिकूल कही जाती हैं | इन सब कार्यों के लिए कुछ तो प्राचीन परिपाटी उत्तर- 
दायी है और कुछ संविधान में पायी जाने वाली अस्पष्ट शब्दावली, जो इसे संभव 
बनाती है, उत्तरदायी है | अनुच्छेद १२, १३ में कहा गया है कि जीवन स्वाधीनता 
और प्रसन्नता की प्रात्ति के अधिकार का उसी सीमा तक ध्यान किया जायेगा 
जहाँ तक वह लोक-कल्याण में हस्तक्षेप नहीं करता है। अनुच्छेद १२ में 
जनता को यह निदेश है कि वह उन अधिकारों के लोक-कल्याण में प्रयोग के 
लिए उत्तरदायी है। ये दोनों उपबन्ध पूरे अध्याय के अनुच्छेदों पर लागू हैं। 
संवेधानिक शिथिलता के कारण न्यायपालिका को व्यवस्थापिका के दृष्टिकोण 
का आदर करना पड़ता है। इसके अतिरिक्त नीचे के न्यायाधीशों की दस- 
वर्षीय पदावधि और पुनर्नियुक्ति की व्यवस्था उनकी स्वतन्त्रता को यदि विनष्ट 
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नहीं तो कम भ्रवश्य ही करती है | सर्वोच्च न्यायालय स्वयं परिए्चच्छा व्यवस्था 
के कारण राजनैतिक नेताओं की इच्छा के अधिक विरुद्ध नहीं जा सकता || 


इन सब जुटियों के होते हुए स्थिति अत्यधिक निराशापूर्ण नहीं है । 
समाचार पन्नों की स्वतन्त्रता का उपभोग किया जाता है और उस को निबन्धित 
करने के प्रयत्न के विरुद्ध तत्काल प्रतिक्रिया होती है* | न्यायालय विधि की 
उचित ग्रक्रिया को प्रभावित करने वाले कार्यों पर अपना निर्णय देने में स्वतं- 
त्ता दिखाते हैं ।* हमें यह न भूलना चाहिए कि ग्रजातंत्र सरकार के लिए . 
प्रजातांतरिक समाज का होना आवश्यक है। निरंकुशतावाद, सैनिकवाद और 
भृत्य तंत्र से अभ्यस्त मनुष्य संवैधानिक अधिकारों का पूर्ण प्रयोग कठिनता से 
कर पाते हैं। वेधानिक और स्थायी उपत्रन्ध तो एक सीमा तक ही प्रभाव 
डाल सकते हैं । 


कत्तेव्य--संविधान में अधिकारों के साथ-साथ निम्नाड्षित कर्तव्यों का 
भी वर्णन किया गया है : 


१. जनता संविधान द्वारा प्रत्याभूत अधिकारों को सतत रूप में पोषित करने 
का प्रयत्न करेगी (अनु० १२) 


२. जनता अधिकारों के दुरुपयोग से दूर रहेगी (अनु० १२) 
३. जनता अधिकारों को लोक कल्याण में प्रयोग करने के लिए उत्तरदायी 
होगी (अनु० १२) 


४. जनता अ्रपनी परिरक्षा के लड़के और लड़कियों को विधि द्वारा 
निश्चित निःशुल्क अनिवार्य शिक्षा देगी । 
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५. सभी लोगों का कार्य का आभार है ) 

६. कोई बच्चों का शोषण न करेगा । 

७: जनता विधि द्वारा निश्चित कर देने की दायित्बी है | 

इस प्रकार हम देखते हैं कि कत्तव्य न तो अधिक हैं और न असाधारण 
ही हैं। वास्तव में “नागरिकों के कर्तव्यों की अपेज्ञा अधिकारों पर बहुत अधिक 
बल दिया गया है [?* 

ग्रभ्यास के लिए प्रश्त 

१. एक आदश्श संविधान में अधिकारों की उद्घोषणाएँ कतिपय या नहीं 
होंगी, यद्यपि विधि की आदर्श पद्धति बहुत से अधिकारों को निर्धारित और 
प्रत्याभूत करेगी? (व्हेयर) | 

'ऐसी महत्वपूर्ण योजनाएँ व्यवस्थापिका के संयोगिक बहुमत की विषम 
परिस्थितियों को छोड़ी नहीं जा सकतीं? (लास्की) | उपरोक्त मतों में आप किस 
से सहमत हैं ! सकारण उत्तर दीनिए | 

२. जापान की मूलाधिकार व्यवस्था की विशेषताओं का वर्णन करिए | 

२. नवीन संविधान की मूलाधिकार व्यवस्था मेंइजी संविधान की मूला- 
धिकार व्यवस्था से किन रूपों में भिन्न है ! 

४. जापान के नवीन संविधान में किन-किन मूलाधिकारों का वर्णन है 
ओर व्यावहारिक रूप में वह कहाँ तक पाये जाते हैं ! 

५. जापान के नवीन संविधान में वर्शित मूलाधिकार की भारतीय संवि- 
धान के सूलाधिकारों से तुलना करिए | 

६. अधिकारों के सफल निर्बंहण के लिए. किन पूरक तत्वों की आवश्यकता 
हे और जापान के संविधान में वह कहाँ तक विद्यमान है ! 

७- जापान के नवीन संविधान की मूलाधिकार व्यवस्था संयुक्त राज्य 

अमेरिका की व्यवस्था से किस प्रकार भिन्न है ! 
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तुमान युग को यदि केद्धवाद ( (७0४०/577 ) का युग कहा जाय 

तो अत्योक्ति न होगी | शक्ति पिपासु शासक, भ्ृत्य वर्ग और एकरूपता 

तथा कुशलता के समर्थक अन्य व्यक्ति सभी स्थानीय स्वशासन का अनेकानेक 
आधारों का विरोध करते हैं। केन्द्रीय शक्ति निरन्तर बढ़ रही ओर स्थानीय 
उपक्रम और स्थानीय विषयों के आत्म निर्णय का क्षेत्र कुश्ठित और सीमित 
होता जा रहा है। स्थानीय स्वशासन के यह विरोधी प्रजातन्त्र देश की 
आवश्यकता को मली-भाँति नहीं समभते हैं । पर यदि गंभीरतापूर्वक विचार 
किया जाय तो यह स्वीकार करना पड़ेगा कि गत्येक राज्य में जो जन-कल्याण 


२६० / जापान की शासन-व्यबस्था 


चाहता है स्थानीय स्वशासन की प्रभावपूर्ण व्यवस्था की आवश्यकता निर्विबाद 
है । प्रजतन्त्रीय सरकार के पूर्ण लाभ तभी भली-माँति उपभोग किए जा सकते 
हैं जब॒ यह स्वीकार कर लिया जाय कि बहुत से ऐसे विषय हैं जिनका 
केन्द्रीय सरकार से कोई वास्तविक सम्बन्ध नहीं है और इन विषयों पर 
उन्हीं व्यक्तियों द्वारा निर्शय किया जाना चाहिए जिन पर उन तिषयों का 
प्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता है। प्रत्येक क्षेत्र की जनता में कुछ विषयों के सम्बन्ध 
में सामान्य “हितों की सामान्य चेतना होती है और इन विषयों के बारे में 
उसका दृष्टिकोण अन्य क्षेत्रों की जनता से मिन्न होता है। उदाहरणार्थ, 
प्रत्येक नगर के लोगों में वहाँ की जल और प्रकाश व्यवस्था के बारे में 
एक सामान्य हित की भावना होती है, पर उसे दूसरे नगर की समान समस्या 
से कोई रुचि नहीं होती है। वह अपनी ऐसी समस्यायों का समाधान एक 
विशेष प्रकार से करना चाहती है और यह चिन्ता नहीं करती कि दूसरे 
नगरों के निवासी उन्हें किस प्रकार से समाधान करते हैं। मानव-स्वमाव 
की यह भी एक विशेषता है कि वह स्वकीय कार्य में अधिक समन्तोष का 
अनुभव करता है ओर यदि कोई अन्य व्यक्ति या संस्था उसी स्तर का कार्य 
करे तो उससे उतना सनन्‍्तोष नहीं होता है। जनता ऐसे कार्य में कोई रुचि 
नहीं लेती है ओर कमी-कमी उसमें उसके प्रति विरोध भावना भी उत्पन्न हो 
जाती है । प्रजातंत्र राज्य की सफलता के लिए यह भी आवश्यक है कि जनता 
अपनी समस्याओ्रों ओर उनके निराकरणों में रुचि ले और यह सच्ल्न स्थानीय 
स्वशासन की स्थापना से ही हो सकता है । 


स्थानीय स्वशासन के अन्य कई लाभ हैं। केन्द्रीय सरकार जो काये 
करेगी उनमें ग्र।य: एकरूपता होगी। ऐसी स्थिति में वह कार्य विविधता- 
पूर्ण स्थानीय आवश्यकताओं के अनुकूल नहीं हो सकते हैं| इसके अतिरिक्त 
यदि कोई सेवा केवल एक क्षेत्र के अनन्य लाभ के लिए है तो यही उचित 
है कि केवल उस नज्षेत्र के निवासी ही उसका व्यय दें | यदि नागरिक किसी 
सेवा का ब्यय स्वयं वहन करते हैं तो वह उस पर अपना अधिकार भी 





चाहेंगे ओर वही व्यक्ति उस सेवा के व्यय को बढ़ने से रोकने के लिए उसे 
अधिक कशलता से चला सकते हैं । इस प्रकार स्थानीय स्वशासन से व्यय 
में कमी होती है | इसके अतिरिक्त साधारण व्यक्ति यदि वह केवल कुछ बर्षों 
के पश्चात निर्वाचन में केबल मत ही देते हैं तो उनको अपनी स्वतंत्रता का 
कोई अनुभव न होगा और न वह नागरिकता के महत्व को ही भली प्रकार 
, समर सकेंगे। धीरे-धीरे राज्य की राजनीति म॑ उनकी रुचि समाप्त हो 
जायगी ओर उनमें राजनैतिक अकर्मश्यता उत्पन्न हो जायगी। इससे अ्रष्टा- 
चार, साम्प्रदायिकता तथा जातीयता ऐसे द्वेष उत्न्न हो जायेंगे। स्थानीय 
स्वशासन इन दोषों को ही दूर नहीं रखता वरन्‌ जनता को प्रजातांतिक 
प्रतिनिधि शासन की शिक्षा भी देता है | हेनरी सिजविक ने इसीलिए लिंखा 
है कि प्रतिनिधि सरकार में जो कुछ शिक्षात्मक मूल्य उचिव रू। में बताया 
जाता है वह अधिकांश में स्थानीय संस्थानों के विकास पर निर्भर है ।* 
स्थानीय स्वशासन के अमाव से केन्द्रीमूत शासन स्थापित होता है। देश की 
छोटी-बड़ी सभी समस्यायों का समाधान एक ही सरकार को करना पड़ता 
है | एक ही व्यवस्थापिका कानून बनाती है | एक ही मंत्रिमएडल नीति निश्चय 
करता है | पर व्यवस्थापिकाओं का कार्य-भार वैसे ही बढ़ा हुआ । उनके 
पास न तो इतना समय ही है कवि वह प्रत्येक विषय की सूकछ्स वस्तुओं पर 
विचार कर सके और न उनके पास इतनी क्षमता ही है कि विविध 
स्थानीय समस्याओं के समी पन्नों पर उचित निर्णय ले सकें | ऐसी स्थिति में 
संसदों द्वारा पास कानूनों में मूल सैद्धांतिक नियम लिखे होते हैं | उनके विस्तृत 
नियम निश्चित करना और उन्हें लागू करना प्रशासकीय विभागों पर छोड़ 
दिया जाता है और यह कार्य ऋत्य वर्ग के कर्मचारी करते हैं। इससे 
भत्य तंत्र दृढ़ होता है। इसीलिए विद्वानों ने यह मत प्रकट किया है कि 
भत्य तन्त्र को रोकने का सुगम उपाय स्थानीय संस्थाओं का विकास करना 
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है | इसमें कोई सन्देह नहीं कि एक पिछड़े हुए देश में स्थानीय विकेन्द्रीयकरण 
कर देने से सुधार-काय शीघ्रता से करने में बाधा पड़ सकती है। पर स्थानीय 
शासन से विकास कार्यों में अत्यन्त आवश्यक सहायता भी मिलती है। स्थानीय 
निकाय एक ही समस्या के समाधान के लिए भिन्न-भिन्न प्रकार वी पद्धतियाँ कार्य 
में लाते हैं। इससे उन पद्धतियों के प्रयोगों की असफलता से होने वाली हानि 
का ज्षेत्र सीमित हो जाता है। प्रयोगों में क्षेत्र सीमित होने के कारण व्यय 
: भी अधिक नहीं होता है और उनसे बहुमूल्य अनुभव होते हैं । इन ग्रयोगों में 
श्रेष्ठ सिद्ध होने वाली पद्धति को दूसरे क्षेत्र अनुकरण करके लाभ उठा 
सकते हैं | इस प्रकार स्थानीय स्वशासन संस्थाओं को प्रजातंत्रीय शासन 
पद्धति की प्रयोगशालाएँ कहा जा सकता है जिनमें केवल राजनीतिक ही 
नहीं वरन्‌ आर्थिक और सामाजिक समस्याओं पर समान रूप से सफलता- 
पूलेक प्रयोग किया जा सकता है। इन प्रयोगों से समाज विज्ञानों के विकास 
में तो योग मिलता है साथ ही देश का विकास भी सफलतापूर्वक और 
उच्च कोटि का किया जा सकता है। स्थानीय विकेन्द्रीयकरण से केन्द्रीय 
सरकार का भी शासन-भार कम हो जाता है जिससे वह महत्वपूर्ण 
राष्ट्रीय समस्याओं पर अधिक गंभीरता से विचार कर सकती है। ऐसी 
परिस्थिति का लाभ विशेष रूप से युद्ध-जनित संकट के समय दृष्टिगोचर 
होता है। ऐसे समय में केन्द्रीय सरकार का समस्त ध्यान उस समस्या पर 
ही केन्द्रित रहता है और स्थानीय समस्याओं की उपेक्षा होने से उनका शासन 
बिगड़ जाता है | जनता को कष्ट और तदूजनित असन्तोष होता है जिससे 
केन्द्रीय प्रयामों में उसका पर्याप्त सहयोग नहीं मिलता है । स्थानीय स्वशासन 
संस्थायें जनता को राजनैतिक प्रशिक्षा भी देती है जिससे नेतृत्व का निर्माण 
होता है जो आगे चलकर केन्रीय शासन-भार को सफलतापूर्वक वहन करने 
में सहायक होता है । 


स्थानीय स्वशासन का पूरा लाम तमी हो सकता है जबकि स्थानीय: 
सरकारों के अधिकार पर्याप्त हों । जिन संस्थाओं को केवल मार्गों और नालियों 
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को बनाने, नलों को लगाने और मार्गों पर प्रकाश मात्र करने के अधिकार हैं 
बह प्रजातांत्रिक प्रणाली को परिपुष्ट नहीं कर सकती हैं। स्थानीय निकायों 
को अधिक-से-अधिक अधिकार प्रदान करना चाहिए । स्थानीय संस्थाश्रों के 
अधिकारों के सम्बन्ध में भारत की कौन कहे इद्धलेण्ड की संस्थाएँ भी आदर्श 
नहीं कही जा सकतीं हैं। इड्धलेएड के स्थानीय निकाय कोई भी ऐसा कार्य नहीं 
कर सकते हैं जिसे करने के लिए संसद ने विधि पारित करके अनुमति न दी 
हो | इसलिए यदि कोई स्थानीय निकाय कोई नया काय करना. चाहता है तो . 
उसे संसद के पास एक ग्रार्थना पत्र मेजना होता है | इस प्रक्रिया में समय ओर 
व्यय दोनों ही अधिक होते हैं। इससे कोई निकाय कोई नया प्रयास करने का 
साधारणतया साहस ही नहीं करता है| स्थानीय निकायों के अधिकारों के सम्बन्ध 
में तो अवशिष्ट अधिकार ( £9४०07ए रण 4०80४ 09%०।$ ) को लागू 
होना चाहिए | सभी निकायों को वह कार्य करने का अधिकार होना चाहिए 
जो विधि द्वारा वर्जित न किए गये हों। इस पद्धति का सर्वोत्तम उदाहरण 
संयुक्त राज्य अमेरिका की केन्द्रीय और राज्य सरकारों के मध्य का सम्बन्ध है | 
ऐसे अधिकारों के दुरुपयोग के लिए संसद को निषेधाधिकार दिया जा सकता 
है | प्रथम विश्वयुद्ध के पूर्व जमनी के स्थानीय निकायों को ऐसे ही अधिकार 
प्रात थे और इनके कारण देश का शासन निरंकुश होने पर भी वहाँ के 
नगरों ने उच्चकोटि की बौद्धिक, आर्थिक तथा सामाजिक उन्नति कर ली थी। 
अपने थियेटर और ट्रामवे स्थापित किए थे, नगर व्यापार सज्जठित किया था, 
स्कूलों में चिकित्सा-सेवा ओर मध्याह-मोजन की व्यवस्था की थी, तथा जनता 


४७ (७. 


को विविध प्रकार की सुविधाएँ प्रदान की थीं | 


जापान की स्थानीय स्वशासन संस्थाओं का इतिहास 

मेइजी पुनरस्थापन के पूर्व जापान में सामन्तवादी विकेन्द्रित शासन स्थापित 
था पर पुनरस्थापन केन्धवादी सिद्धान्त पर आधारित था। इसलिए सामन्तवाद 
का उन्मूलन करके सन्‌ १८७१ में देश को ७४ जिलों में विभाजित किया गया 
और प्रत्येक जिले में केन्द्रीय सरकार द्वारा एक राज्यपाल की नियुक्ति की गयी | 
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जिले दो प्रकार थे | प्रथम, नगरी जिल्ले, जिन्हें जापानी भाषा में फू (४०) कहा 
जाता था; द्वितीय, ग्रामीण जिले, जिन्हें केन ( [750 ) कहा जाता था। % 
नगर, वार्ड और ब्लाक में विभाजित थे | आमीण जिलों की इकाइ्याँ काउन्टी, 
कस्बे, ग्राम और भूमि इकाइयाँ ( 90ते प्या/5 ) थीं। नगरों में नगर- 
पालिकाएँ स्थापित की गयीं | नगरपालिकाशओं के कार्यपालिका-प्रधान मेयर थे 
जो लोक-सेवा के कर्मचारी होते ये। वाड्डों में एक प्रतिनिधि सभा और मेयर 
' द्वारा नियुक्त प्रधान होता था | 

स्थानीय शासन का मुख्य दायित्व राज्यपाल पर होता था। बह केन्द्रीय 
नियमित सेवा के द्वितीय बर्ग ( (050॥77 ) का अधिकारी होता था और 
उसका वेतन केन्द्रीय मंत्रालयों के ग्रशासकीय प्रधानों के बराबर होता था। बह 
जिलों के पुलिस प्रशासन को चलाता था, विद्यालय स्थापित करता था, निर्माण- 
कार्य कराता था और नगरपालिकाओं के काय की देख-रेख करता था। जिलों 
में प्रतिनिधि समाएँ भी होती थीं जिनमें जनसंख्या के आधार पर २० से ४५ 
तक सदस्य होते थे | इनकी वर्ष में एक बैठक होती थी। इनका मुख्य काय 
७ से १० सदस्यों की जिला परिषद का निर्वाचन करना था। परिषद का सभा- 
पति राज्यपाल होता था। जिलों के व्यय के लिए केन्द्रीय सरकार अनुदान 
देती थी। इसके अतिरिक्त जिलों को कुछ कर लगाने का भी अधिकार था। 
जिला समाओं को गृह मंत्रालय भंग कर सकता था । 

स्थानीय निकायों की ग्रतिनिधि-सभाएँ परामर्शीय संस्थायें थीं। उनके 
निर्णयों को स्थानीय कार्यपालिकाएँ और केन्धीय गह-मंत्रालय निषिद्ध कर सकते 
थे | नगरपालिका समाएं अपने मेयर को केन्द्रीय सरकार की स्वीकृति से चुनती 
थीं और यह मंत्रालय नगरपालिका सभाओं को भंग भी कर सकता था | 

सन्‌ १६४३ में युद्धकालीन आवश्यकताओं की पूर्ति के लिए देश को ६ 
प्रशासन क्षेत्रों में संगठित किया गया और उनमें प्रशासकीय परिषदें स्थापित 
की गयीं । इनके सदस्य क्षेत्रीय जिलों के राज्यपाल होते थे जिनमें से एक को _ 
उसका अध्यक्ष बना दिया जाता था १ अध्यक्ष प्रथम श्रेणी ( 59४077४ ) का 
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आंधेकार। माना जाता था | वह सीधे प्रधान मंत्री के प्रति उत्तरदायी होता था । 
सन्‌ १६४५ में क्षेत्रों को महा-अरधीक्षण-क्षेत्रों (5$ (0770[८0000405 
0०7८४ ७] ) में परिवर्धित कर दिया गया ओर अध्यक्ष महा-अभीक्षुक बना दिया 
गया | जिलों के अधिकांश अ्रधिकार अधीक्षण ज्षेत्रों को ही हस्तान्तरित कर 
दिए गये | 
नवीन संविधान में स्थानीय स्वशासन की व्यवस्था 

नवीन संविधान में स्थानीय स्वशासन को विशेष महत्व दिया गया है और 
अध्याय ८ में उसके मूल सिद्धान्तों का वर्णन किया गया है | इसमें कहा गया 
है कि स्थानीय लोक सत्ताञ्रों के संगठन और प्रवर्तनों सम्बन्धी विनियम स्थानीय 
स्वायत्तता के सिद्धान्त के अनुसार विधि द्वारा निश्चित किए जायेंगे 
( अनुच्छेद ६२ ) | स्थानीय लोक सत्ताएँ विधि के अनुसार अपने विचार- 
विमर्शीय अवयवों के रूप में समाओं की स्थापना करेंगी ( अनुच्छेद ६२-१ )। 
सभी स्थानीय लोक सत्ताओं के मुख्य कार्यपालिका अधिकारी, उनकी समाझओं 
के सदस्य और अन्य ऐसे अधिकारी, जो विधि द्वारा विनिश्चित किए जायें, 
अपनी विभिन्न समाजों में जनता के प्रत्यक्ष मत से निर्वाचित किए जाएँगे 
( अनु० ६३-२ ) | स्थानीय लोक सत्ताओं को अपनी सम्पत्ति, कार्यों और 
प्रशासन का प्रबन्ध करने ओर विधि के अन्तगत अपने निजी विनियम अधि- 
नियमित करने का अधिकार होगा ( अ्रनु० ६४ )। केवल एक स्थानीय लोक 
सत्ता पर ग्रयोज्य कोई विशिष्ट विधि सम्बन्धित लोक सत्ता के मतदाताओं के 
बहुमत की विधि के अनुसार प्राप्त की गई स्वीकृति के बिना अधिनियमित नहीं 
की जा सकती है ( अनु० €२ ) । 

संवेधानिक उपबन्धों का महत्व--यदि गंभीरतापू्वक विचार किया 
जाय तो यह स्पष्ट होगा कि उपरोक्त संवैधानिक उपबन्ध विशेष महत्व के नहीं 
हैं| उपरोक्त उपबन्ध दो प्रकार के हैं : प्रथम, संगठन सम्बन्धी; और द्वितीय 
अधिकार सम्बन्धी | अनुच्छेद ६३-२ संगठन सम्बन्धी है | इसके अनुसार अब 
यह आवश्यक हो गया है कि स्थानीय सत्ताओं के मुख्य कार्यपालिका अ्रधिकारी 
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और स्थानीय सभाओं के सदस्य क्षेत्र की जनता के द्वारा प्रत्यक्ष रीति से 
निर्वाचित दिए जायें | यह स्थानीय सत्ताएँ नगर, कर्बों और ग्रामों के संगठन 
हैं । इनके अन्तर्गंत प्रादेशिक क्षेत्र नहीं आते हैं। जहाँ तक नगर, करबों और 
ग्रामों की सत्ताश्नों के संगठन का सम्बन्ध है, अनुच्छेद आदेशात्मक हैं और 
उनका अतिक्रमण नहीं किया जा सकता है | पर संगठन का स्वयं विशेष महत्व 
का नहीं होता है। संगठन का महत्व उसी समय होता है जब सत्ताश्रों को 
महत्वपूर्ण कार्यों के सम्पादन का अधिकार दिया जाता है। अधिकार सम्बन्धी 
अनुच्छेद ६२ और ६४ हैं | अनुच्छेद ६£ २ कहता है कि स्थानीय लोक सत्ताओं 
के संगठन और प्रवर्तन सम्बन्धी नियम “स्थानीय स्वायत्तता” के सिद्धान्त पर 
बनाये जायेंगे | पर “स्थानीय स्वायत्तता” शब्द स्वयं बहुत स्पष्ट नहीं है । 

ह शब्द निश्चित रूप से यह नहीं बताते कि स्थानीय सत्ताओं के अधिकार 
के अन्तर्गत कौन-कौन से विषय हैं ? इसके उत्तर में यह कहा जाता है कि वे 
वह विषय हैं जो प्रकृति से स्थानीय हैं। पर यह उत्तर स्वयं अस्पष्ट है । 
अनुच्छेद ६४ इसी का पूरक है | पर ॒वह भी स्थानीय सत्ताओं के अधिकार 
स्पष्ट नहीं करता है | इसलिए विद्वानों का मत है कि यदि “स्थानीय स्वायत्तता? 
को रक्षा करना है तो संविधान का संशोधन करके कुछ विषयों को अनन्य 
स्थानीय ज्षेत्राधिकार में कर देना चाहिए। इसके अभाव में संविधान के 
अनुच्छेद उद्घोषणात्मक मात्र है और उनका कोई विशेष महत्व नहीं है। 
अनुच्छेद ६५ को इस दृष्टि से महत्वपूर्ण कहा जा सकता है कि यह अल्प- 
संख्यकों के विरुद्ध किए जा सकने वाले संभावित पतक्तुपात के विरुद्ध रोक है । 
पर उस रोक को सामान्य विधि के द्वारा हटाया जा सकता है | बहुसंख्यक बर्ग 
तो सदव केन्द्रीकरण के पतक्ष में ही होता है जिससे वह केन्द्रीय सरकार के 
अधिकारों की बृद्धि करके अल्पसंख्यकों के स्थानीय विषयों के शासन को केन्द्र 
से स्वयं करने में सफल होता है। इसलिए कुछ लोगों ने यह मत ग्रकट किया 
हे कि अनुच्छेद ६५ निरर्थक ( 5५0९४१०००४ ) है । 
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वर्तमान स्थानीय सत्ताएँ 


वर्तमान स्थानीय सत्ताश्नों का संगठन स्थानीय स्वयत्तता विधि ( ],0८4॥]| 
0पा07079ए 4.9फ9 ) १६४७ के आधार पर किया गया है। इस विधेयक 
के द्वारा प्रारम्म में शासन-व्यवस्था का इतना विकेन्द्रीकरण कर दिया गया था 
कि स्थानीय इकाइयाँ बस्तुतः स्वायत्तशासी हो गयी थीं। पर संयुक्त राषज्प्‌ 
अमेरिका के सैनिक अधिग्रहण के अन्त होने के समय से शासन-पवृत्ति में 
परिवतन हो गया है और स्थानीय सरकार की इकाइयों पर केन्द्रीय नियंत्रण 
बढ़ रहा है | सन्‌ १६५४६ के स्थानीय स्वायत्तता विधि के एक संशोधन द्वारा 
महानगरों और जिलों पर केन्द्रीय नियंत्रण इतना अधिक हो गया है कि वह 
राष्ट्रीय सरकार के एजेन्ट कहे जाने लगे हैं। इसके साथ ही क्षेत्र की नगर- 
पालिकाओं पर जिलों का नियंत्रण बढ़ा दिया गया है |! इस समय देश में 
छुः प्रकार की स्थानीय सत्ताएँ हैं :-- 
१. महानगर ( ,४७८४0]70॥5 ); थे केबल दो हैं; १--टोकियो और 
२--होकैदो । 
२. नगरी जिले ([7४0%7 ?/666८६०४८७), यह भी केवल दो ही हैं; १--- 
क्योतो और २--ओसाका 
२. आमीण जिले ( १०७१० /४(८८८५:८७), इनकी संख्या ४२ है | 
४. नगर ((/६४८४) 
एप, कस्बे ([ 0975) | इनको कुल संख्या लगभग ३००० है | 
६. ग्राम (५१॥५७2८७) 


महानगर और जिले 


महानगरों और जिलों की संगठन व्यवस्था लगभग समान है। जिले नगर, 
कस्त्रों और ग्रामों की सत्ताओं के ऊपर और केन्द्रीय सरकार के नीचे की मध्य 
की सत्ता है। महानगर और नगरी जिले वार्ड और ब्लाक के ऊरर हैं। 
3 ले, 85, & /4-क 9. ५. ॥फ९८ इकफ्ल्पा&८ 077.00] 0एट-आ- 
घ6008 4#70प8&20४ ६४6 ०४० (7967) ७9. 427- 
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इसलिए कभी-कमी इन सब का सम्बोधन जिलों ( 7०(८८८७४८७ ) के नाम से 
ही किया जाता है । 

कार्यपालिका--जिलों का मुख्य - कार्यपालिका अधिकारी राज्यपाल 
((5००८४४०४) कहा जाता है | राज्यपाल वही व्यक्ति हो सकता है जो जापान 
का नागरिक हो और जिसकी आयु तीस वर्ष या इससे अधिक हो । राज्यपाल 
स्री ओर पुरुष दोनों ही हो सकते हैं । उसे अपने क्षेत्र का निवासी होने की भी 
आवश्यकता है |. राज्यपाल अपने कार्यकाल में संसद या किसी स्थानीय सभा 
का सदस्य नहीं हो सकता | राज्यपाल जिले के मतदताश्रों द्वारा प्रत्यक्ष मत 
द्वारा निर्वाचित किया जाता है । उसका कार्यकाल चार वष का होता है | पर 
वह तीन रीतियों द्वारा पदच्युत्त किया जा सकता है: 

(१) विधि या निदेशानुसार किसी राष्ट्रीय विषय का प्रशासन न करने पर 
प्रधानमंत्री उसे पदच्युत कर सकता है । 

(२) जिला सभा अपने सदस्यों के दो-तिहाई बहुमत से अविश्वास प्रस्ताव 
पास करके उससे पद छोड़ने की प्रार्थना कर सकती है। ऐसी स्थिति में राज्य- 
पाल चाहे पद त्याग कर दे या सभा को भंग करके पुनर्निवाचिन कराये | यदि 
पुननिर्वाचित समा अपने दो-तिहाई सदस्यों की उपस्थिति में साधारण बहुमत 
से अविश्वास ग्रस्ताव पास करे तो राज्यपाल को पद त्याग करना अनिवार्य है । 

(३) क्षेत्र के मतदाताओं को यह अधिकार है वह श्रपने एक-तिहाई बहुमत 
से प्रत्यावाहन प्रार्थना करें। ऐसी प्रार्थना पर क्षेत्र के मतदाता मत देते हैं 
और मतदाताश्रों के महुमत के प्रत्यात्राहन के पक्ष में मत देने पर राज्यपाल को 
त्याग-पत्र देना आवश्यक है ! 

राज्यपालों की सहायता के लिए एक से तीन तक उपराज्यपाल होते हैं | 
इनकी नियुक्ति राज्यपाल स्वयं करता है और वही उनके कत्तंव्यों को निश्चित 
करता है | जहाँ एक से अधिक उपराज्यपाल होते हैं वहाँ यह भी सम्भव है कि 
एक या दी उपराज्यपाल राज्यपाल के दल से मिन्न दल के हों | राज्यपाल की 
 अनुपस्थिति में उपराज्यपाल उसके हेतु कार्य करता है। राज्यपाल और उसके 
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सहायक दोनों के ही न होने पर प्रधान मनन्‍्त्री अस्थायी राज्यपाल नियुक्तकर 
सकता है | 


प्् 
रच 


राज्यपाल की दो स्थितियाँ हैं। वह राष्ट्रीय विषयों में ज्षेत्र में केन्द्रीय 
सरकार का प्रतिनिधि होता है और स्थानीय विषयों में वह निकाय का अधि - 
कारी होता है। वह जिले के प्रमुख कर्मचारियों को नियुक्त और पदच्युत कर 
सकता है | वही इन कर्मचारियों के कार्यों की देख-रेख करता है । वह प्रशासन 
के विभागीय संगठनों में हेर-फेर कर सकता है। स्थानीय आंय-व्यय लेखा को 
तैयार कराना, करों का संग्रह कराना, व्ययों का सुगतान करना, आय-व्यय के 
लेखा की परीक्षा करना, निकाय की सम्पत्ति का ग्रबन्ध करना और सरकारी 
कागजातों की सुरक्षा करना उसके प्रमुख कर्तव्य हैं। आवश्यकता के समय वह 
प्रतिकर देकर व्यक्तिगत सम्पत्ति को साबजनिक हित में ग्रयोग कर सकता है । 
वह बिना सभा की स्वीकृति के विनियम प्रदत्त कर सकता है ओर उनका उल्लंघन 
करने वालों पर २००० येन तक जुर्माना कर सकता है | 

विनियम प्रवृत्त करने के अतिरिक्त उसे अन्य विधायकी शक्तियाँ भी प्राप्त 
हैं। दो परिस्थितियों में वह सभा की विधायकी शक्ति का प्रयोग कर सकता है : 
प्रथम, आपद के समय जब तुरन्त कार्यवाही करने की आवश्यकता हो; और 
द्वितीय, जब सभा समावेत न हो या राज्यपाल द्वारा आवश्यक समझे गये विषय 
पर वह कायवाही न करे | इसी प्रकार वह सभा द्वारा अस्वीकार किए विषय पर 
अपनी इच्छानुसार धन व्यय कर सकता है। यदि सभा फिर भी इन व्ययों का 
विरोध करती है तो वह सभा के कार्य को अविश्वास प्रस्ताव के रूप में लेकर उसे 
भंग कर सकता है और यदि नव-निर्वाचित समा पुनः अविश्वास प्रस्ताव पास 
करती है तो राज्यपाल पद त्याग कर देगा | 


राज्यपाल अपने क्षेत्र की नगरपालिकाओं, कस्बों और आ्मों के निकायों पर 
भी पर्याप्त अधिकार रखता है। वह नगरपालिका के भेयर को तथा अन्य 
निकायों के प्रधानों को राष्ट्रीय या जिले के विषयों को निदेशानुसार प्रशासित 


न करने पर पदच्युत कर सकता है। वह मेयर और उपमेयर तथा प्रधानों और 
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उपप्रधानों दोनों के ही अभाव में अस्थायी मेयर और ग्रधान नियुक्त कर सकता 
है | वह जिले के कार्यों को मेयरों और प्रधानों को हस्वान्तरित कर सकता है 
ओर जिले'के कार्यों को करने में उनकी सहायता ले सकता है । वह उसके 
वैधानिक कर्तव्यों की पूर्ति के लिए परमादेश लेख प्रक्रिया की व्यवस्था कर 
सकता है। उसे नगरपालिकाओं व अन्य स्थानीय निकायों के ओर राष्ट्रीय 
विषयों के प्रशासन में संयोजन स्थापित करने का अधिकार है और इस कार्य को 
करते हुए वह नगरपालिकाओं व स्थानीय निकायों का निदेशन ओर देख-रंख 
कर सकता, उनके कागज्ञातों और लेखाओं की जाँच कर सकता है और मेयरों 
और कस्बों और ग्रामों के प्रधानों की झाशाओं को रद कर सकता है | 

राज्यपाल बहुत से राजनैतिक और सामाजिक कार्य भी करता है। वह अपने 
दुलीय कार्य भी करता है। जनता की शिकायतों को सुनता है । राज्यपाल पूर्ण 
समय का एक वेतनिक अधिकारी होता है । 

जिला-समा--प्रत्येक जिले में एक जिला-सभा होती है । इसका निर्वाचन 
जिले के मतदाता करते हैं। सभा के सदस्य वही व्यक्ति हों सकते हैं जिनकी 
, आयु कम-से-कम २७ वर्ष की हो | उनके लिये जिले का निवासी होता आवश्यक 
नहीं है | सभा के सदस्यों की संख्या जिले की जनसंख्या के अ्रनुसार ४० से 
१२० तक होती है। सदस्य अपने कार्यकाल में संसद्‌ या अन्य किसी स्थानीय 
सभा के सदस्य नहीं हो सकते हैं | समा का कार्यकाल भी चार वर्ष होता है । 

सभा की बैठकें साल में ६ बार होती हैं। आवश्यकता के समय विशेष 
बैठकें बुलाई जा सकती हैं। बैठकों राज्यपाल द्वारा बुलायी जाती हैं पर सभा के 
एक-चौथाई सदस्यों की माँग पर बैठक बुलाना आवश्यक है | बैठक की अवधि, 
अवकाश, विराम आदि का निश्चय स्वयं सभाएँ करती हैं। सभाएँ स्त्रयं अपने 
सभापति चुनती हैं। राजस्व के अतिरिक्त सदस्य किसी भी अधिकृत विषय पर 
उपविधि का विधेयक प्रस्तुत कर सकते हैं। विधेयक साधारण बहुमत से पारित 
होते हैं । समाएँ स्वयं अपने प्रक्रिया सम्बन्धी नियम निश्चित करती है। सभाएँ 
नागरिकों के प्रार्थना पत्रों की भी सुनवायी करती हैं। सदस्यों को वेतन मिलता 
है और एक कार्यकाल की सेवा के पश्चात्‌ ही पेन्शन की भी व्यवस्था है । 
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सभाओं को उपविधि निर्माण करने का अधिकार है जिनके उलड्डन पर 
१ लाख येन तक के जुर्माना और २ वर्ष तक कारावास की व्यवस्था की जा 
सकती है| वह वार्षिक आय-व्यय निश्चित करती हैं और लेंखा-परीक्षा 
प्रतिवेदन पर विचार करती हैं| वह कर लगाती हैं ओर लोक-सेवाओं के शुल्क 
निश्चित करती हैं | वह प्रशासन की जाँच कर सकती हैं और इस कार्य के लिए 
जिले के कमचारियों की अपने समक्ष उपस्थित की माँग कर सकती है । वह जिले 
के कर्मचारियों के कागजातों की भी जाँच कर सकती हैं | । ु 

जापान की जिला-समभाओ्रों की राज्यपाल के समक्ष स्थिति अत्यन्त जठिल 
है। एक ओर सभा राज्यपाल के विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास कर सकती है। 
दूसरी ओर राज्यपाल समा को भंग कर सकता है | यदि पुनर्निर्वाचित सभा 
पुनः अविश्वास प्रस्ताव पास करती है तो राज्यपाल को पद त्याग करना 
आवश्यक है | यह सम्बन्ध एक उत्तरदायी प्रधानमन्त्री के संसद के साथ के 
सम्बन्ध के समान है | पर राज्यपाल सभा द्वारा चुना नहीं जाता है। वह जिले 
की जनता द्वारा चुना जाता है। यह स्थिति संयुक्त राज्य अमेरिका के राष्ट्रपति 
की स्थिति के समान कही जा सकती है। उसे उसके समान ही निषेघाधिकार 
भी ग्राप्त है। पर स्थानीय विषयों में मी राज्यपाल के अधिकार ऐसे हैं जो न 
तो संयुक्त राज्य अमेरिका के राष्ट्रपति को प्राप्त है और न ब्रिटेन के प्रधानमन्त्री 
को ही। जापान के प्रधानमन्त्री की स्थिति भी इतनी सुहृद नहीं है। बह 
आवश्यकता समभने पर, यदि सभा स्वयं वांच्छित कायवाही नहीं करती, 
स्वनिर्मित उपविधि प्रवृत्त कर सकता है। वह सभा द्वारा अस्वीकृत विषय पर 
या कम की गई राशि के विषय पर इच्छानुसार धन व्यय कर सकता है | 
वास्तव में राज्यगाल एक शक्तिशाली स्थानीय अधिकारी है और प्रधानमन्त्री के 
उसे पदच्युत करने के अधिकार के अंकुश से उसका प्रयोग स्थानीय विषयों पर 
केन्द्रीय नियन्त्रक के रूप में सफलतापूर्वक किया जा सकता है। स्थानीय सभा 
ओर जनता द्वारा उसे हटाने के ग्रवत्न अधिक प्रभावपूर्ण नहीं प्रतीत होते हैं 
आर अमी तक वे निष्फल सिद्ध हुए हैं । 

जिला-निर्षाचन-समितियाँ--जिला-सभाएँं. अपने क्षेत्र के लिए ६ 
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सदस्यों की एक जिला-निर्वाचन-प्रशासन-समिति चुनती हैं । यदि जिला-समाएँ 
किसी कारण से यह कार्य नहीं करतीं हैं तो प्रधानमन्त्री अस्थायी समिति मनोनीत 
कर सकता है। सदस्य के अहँतापूर्ण मतदाता होना चाहिये और किसी भी 
राजनैतिक दल के दो से अधिक व्यक्ति समिति के सदस्य नहीं हो सकते हैं । 
समितियाँ अ्रपना समापति अपने सदस्यों में से स्वयं चुनती हैं | समितियों का 
कायकाल तीन वर्ष होता है | 

निरीक्षण आयोग--प्रत्येक जिले में उसके प्रशासन की जाँच करने के 
लिए. एक निर्वाचन आयोग होता है। इस आयोग में चार आयुक्त होते हैं । 
इनकी नियुक्ति राज्यपाल संभा की स्वीकृति से करता है। दो आयुक्त सभा के 
सदस्यों में से ही होते हैं) शेष दो सदस्य बाहर के होते हैं जिनकी नियुक्ति 
विशेष ज्ञान और अनुभव के आधार पर की जाती है। इन आयुक्तों का काय- 
काल दो वर्ष होता है ओर इन्हें अपनी सेवा का पारिश्रमिक मिलता है । 
आयोग जिला ग्रशासन; लोक उद्योगों; और अनुदान, ऋण या सहायता प्राप्त 
संस्थाओं का निरीक्षण करता है। सभा उससे जिला के किसी भी कार्य का 
निरीक्षण करने का अनुरोध कर सकती है। वह अपना प्रतिवेदन राज्यपाल, 
जिला-समभा; शिक्षा परिषद्‌, लोक सुरक्षा आयोग इत्यादि के सम्मुख मेजता है । 

जिला-लोक-सेवा--जिलों की लोक-सेवा तत्सम्बन्धी विधि पर, जो संसद 
द्वारा दिसम्बर सन्‌ १६५० में पारित की गयी थी, आधारित है। जिला लोक 
सेवाएँ भी राष्ट्रीय लोक सेवा की भाँति नियमित और विशेष दो भागों में 
विभाजित हैं | निर्वाचित कर्मचारी विशेष सेवा के भाने जाते हैं और उन पर 
लोक-सेवा सम्बन्धी नियम लागू नहीं होते हैं। नियमित सेवा के अन्तर्गत प्रशासन 
कर्मचारी, शिक्षा परिषद और स्थानीय पुलिस के व्यक्ति होते हैं । जिलों और 
पाँच बड़े शहरों---ओसाका, क्योतों, नगोया, कोवे और याकोहामा--में कार्मिक 
आयोग हैं | इनमें ३ सदस्य होते हैं जो स्थानीय समाओं की स्वीकृति से राज्य- 
पाल या मेयर द्वारा नियुक्त किए जाते हैं। इनका कार्यकाल ४ वर्ष होता है । 
इनके अवैधानिक ओर विध्वन्सात्मक कार्यों के अपराध पर या शारीरिकया 
मानसिक अक्षुमता के कारण महादोषारोपण द्वारा इन्हें पदच्युत किया जा सकता 
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है । यह आयोग कर्मचारियों का वर्मकरण, प्रशिक्षण, वेतन, परीक्षा, नियुक्ति 
आदि सम्बन्धी काये करते हैं। नियुक्तियाँ ओर पदोन्नति ग्रतियोगात्मक परीक्षाओं 
ओर कायलेखा के आधार पर होती हैं। केन्रीय कार्मिक शक्ति द्वारा बनाती 
सूची से भी कर्मचारी नियुक्त किए जा सकते हैं | कमचारियों पर राजनैतिक कार्यों 
सम्त्नन्धी नियम केन्द्रीय लोक सेवा के कर्मचारियों पर लगे प्रतिबन्धों के समान 
ही लागू हैं। स्थानीय कार्मिक आयोग कर्मचारियों की कार्यद्शा और वेतन 
आदि सम्बन्धी शिकायतें भी सुनते हैं। आयोग पदच्युत व्यक्ति को पुनः नियुक्त - 
करके उसकी वेतन सम्बन्धी क्षति की पूर्ति कर सकते है। कर्मचारियों की बीमारी, 
मृत्यु और निवृत्ति काल के लिए उनके और उनके आश्ितों के कल्याण की 
उत्तम व्यवस्था है | 

जिला शिक्षा-शिक्षा के प्रचन्ध के लिए प्रत्येक जिले और पाँवों बड़े 
नगरों में ७ सदस्यों की परिष्रद होती है | इसके ६ सदस्य जनता हाय निर्वाचित 
होते हैं और एक सदस्य जिला या नगरपालिका सभा द्वारा निर्वाचित किया 
जाता है। इस परिषद का कार्यकाल भी चार वर्ष होता है। परिषद का कार्य- 
पालिका अधिकारी एक अश्रीक्षक होता है। अधीक्षुक की नियुक्ति परिष्रद स्वयं 
करती है। परिषद वित्त के अतिरिक्त अन्य सभी विषयों के संचालन में स्वतन्त् 
होती है। जिला परिषद केन्द्रीय शिक्षा विभाग से अपने नीति सम्बन्धी विषयों 
में स्वतंत्र हैं। यह परिषद विद्यालय को स्थापना करती 'हैं, शिक्षक नियुक्त 
करती हैं, पाठ्य पुस्तकें, प्रमाण-पत्र, और बजट निश्चित करती हैं। जिले 
के व्यक्तिगत विद्यालय राज्यपाल की नियमन शक्ति के अन्तर्गत होते हैं । 
जिला परिषद विश्वविद्यालयों तथा उच्चतर शिक्षा की संस्थाओं को छोड़कर 
अन्य विद्यालयों का प्रवन्ध करती है। कुछ जिलों ने विश्वविद्यालय और उच्चतर 
संस्थायें भी स्थापित की हैं पर उनकी आन्तरिक व्यवस्था उनके हाथ में नहीं है । 

जिलों की आर्थिक व्यवस्था--जिलों की अर्थ व्यवस्था अर्छ स्वतंत्र है | 
उनकी आय के निश्चित साधन हैं पर टैक्स की दरों को केन्द्रीय सरकार ही 
निश्चित करती है। जिले केन्द्रीय सरकार से पचास प्रतिशत समानकरण के 
आधार पर सहायता भी पाते हैं। जिले केन्द्रीय सरकार के स्थानीय वित्त आयोग 
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की स्वीकृति के बिना ऋण नहीं ले सकते हैं| इस आयोग की नियुक्ति प्रधानमन्त्री 
स्थानीय सच्षाओं के संघों की संखुति पर करता है। जिले नगरपालिकाश्रों 
तथा अन्य स्थानीय सत्ताओं के प्रशासन पर नियंत्रण रखते हैं ओर उनकी 
स्वीकृति के विना वे ऋण नहीं ले सकती हैं। इन स्थानीय सत्ताञ्रों की ऋण 
सम्बन्धी प्रर्थना जिलों और स्थानीय वित्त आयोग के द्वारा मन्त्रिपरिषद के 
पास जाती है | सारे जिले के लिए कर-दरें जिले निश्चित करते हैं और अन्य 
स्थानीय निकाय उन पर १००५ की वृद्धि कर अपनी आय का निर्माण करते 
हैं। जिल्ले केन्द्रीय करों को भी संग्रह करते हैं । 

जिला पुलिस--जिला पुलिस प्रशासन की स्थिति तीन बार परिवर्तित हुई 
है । युद्ध पूर्व काल में सिद्धान्त रूप में पुलिस प्रशासन केद्धीमूत था । पर व्यत्र 
हा रूप में वह पर्यात रूप में विकेद्धित था, क्योंकि जिला राज्यपालों को नीति 
सम्बन्धी विषयों में पर्याप्त स्वतन्त्रता थी। सन्‌ १६४७ की पुलिस विधि के अ्रन्तगत 
केद्र, जिलों ओर नगरपालिकाशओं में लोक सुरक्षा आयोग स्थारप॑त किये गये 
जिनकी नियुक्ति क्रमशः प्रधानमन्त्री, राज्यपाल शरीर नगरपालिका प्रधान करत 
ये। यह आयोग निर्दलीय और राजनीति से तटस्थ होते थे ओर अपने-अपने 
क्षेत्र की पुलिस शक्ति का नियंत्रण और देख-रेख करते थे । जिले की स्वयं कोई 
पुलिस न थी | जिला आयोग राष्ट्रीय ग्रामीण पुलिस की जिला इकाइया के 
प्रवर्तन पर ही नियन्त्रण रखते थे । जिला आयोग को जनता प्रत्यावाहन ढारा 
हटा सकती थी पर राज्यपाल के पास उसे प्रभावित करने की कोई वैधानिक 
शक्ति न थी। जुलाई १६५४४ में विधि में एक संशोधन किया गया जिससे 
जिला पुलिस आयोग का जिला पुलिस पर अधिकार केवल परामर्शीय रह गया 
हैं | समी महत्वपूर्ण विषय केद्धीय विधि द्वारा नियमित होते हैं | संगठन 
संख्या, व्यवस्था और स्थान के सम्बन्ध में भी केंद्रीय अधिकारियों द्वारा 
स्थापित स्तरों से नियमित होते हैं और जिला आयोग केवल साधारण त्रिषयों 
पर ही विचार करते है । 

जिलों के काय--जिलों के उत्तरदायित्व का मुख्य भाग केन्द्रीय सरकार 
के स्थानीय अमिकरण के रूप में काय करना है। इसलिए वह अपने क्षेत्र के 
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नगरों, कस्बों और ग्रामों की स्थानीय-सरकार की संस्थाओं के कार्यों को निदेशित 
तथा उनकी देख-रेख करते हैं और विभिन्न सत्ताओं के कार्यों के मध्य संयोजन 
स्थापित करते हैं । वह केन्द्रीय सरकार और स्थानीय सत्ताओं के मध्य सम्पक 
स्थापित करते हैं । इन कार्यों के अतिरिक्त जिले उच्चतर शिक्षा की संस्थाश्रों 
की स्थापना द्वितीय श्रेणी की सड़कों का निर्माण तथा मरम्मत और लेन की 
पुलिस-सेवा का प्रबन्ध भी करते हैं | 


नगर, कस्बे और ग्राम 

३०,००० से अधिक जनसंख्या वाली बस्तियाँ जिनके ६० प्रतिशत निवासी 
नगरी व्यवसाय करते हैं और जो नगर की माँति दिखाई पड़ती हैं नगर माने 
जाते हैं| ग्राम ओर कस्बों का भेद जिला और महानगरों की उपविधियों द्वारा 
किया जाता है | महानगरों के वार्डों को नगर का स्थान ग्राप्त है और उनका 
शासन भी उसी प्रकार होता है। इन सभी सत्ताओ्रों का शासन एक ग्रकार से 
होता है । 

इन सत्ताश्रों की का्यपालिका शक्ति एक मेयर या प्रधान में निहित होती 
है जो ज्षेत्र की जनता द्वारा प्रत्यक्ष मत से चुने जाते हैं | मेयर या प्रधान के पद 
के लिए चुनाव लड़ने वाले व्यक्ति की आयु कम-से-कम २५ वर्ष होना चाहिए। 
उसे जापान का नागरिक होना और अहंतायुक्त मतदाता भी होना आवश्यक 
है| वह अपने कार्यकाल में, जो चार व का है, संसद या किसी स्थानीय समा 
का सदस्य या अन्य किसी राजकीय पद का पदाधिकारी नहीं हो सकता है। राज्य- 
पाल मेयर और ग्रधानों को राष्ट्रीय या जिला विषयों को विधि या निदेशानु- 
सार शासित न करने पर पदच्युत कर सकता है। उसे अविश्वास प्रस्ताव और 
प्रत्यावाहन प्रक्रिया द्वारा राज्यगाल के समान ही पदच्युत किया जा सकता है। 
मेयर और प्रधान राज्यपाल के समान ही अपने एक या अधिक सहायक नियुक्त 
ओर पदच्युत कर सकते हैं। वही अपने सहायकों के कत्तंव्य निर्धारित करते हैं | 
सहायक मेयर या प्रधान की अनुपस्थिति में उसके कार्यों का सम्पादन करता है । 
मेयर या प्रधान और उनके सहायकों दोनों के अभाव में राज्यपाल अध्यायी 
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प्रधान_ नियुक्त कर सकता है | मेयर और प्रधान राज्यपाल के निदेश और देख- 
रेख में राष्ट्रीय और जिले के कार्यों को करते हैं। इसके अतिरिक्त ये अपने 
क्षेत्र के सम्बन्ध में उसी प्रकार काय करते हैं जिस प्रकार राज्यपाल जिले के 
सम्बन्ध में करता है । उनके अधिकार और त्षेत्र-सभा से सम्बन्ध भी उसी प्रकार 
के होते हैं । 

क्षेत्रीय सभाएँ २० वर्ष या इससे अधिक आयुवाले क्षेत्र के निवासी मत- 
- दाताओं द्वारा ,जो निर्वाचन के पूष तीन माह तक क्षेत्र में रहे हों, चुनी जाती 
हैं। सदस्यों की न्यूनतम आयु २५४ वर्ष और उन्हें क्षेत्र का निवासी होना 
चाहिए | समाथ्रों की सदस्य संख्या १५९ से &८ तक होती है। ज्षेत्रीय 
सभाओं का भी कार्यकाल चार वर्ष का ही होता है। सदस्य संसद या जिला 
सभा के सदस्य नहीं हो सकते हैं | कस्बों और ग्रामों में सभाश्रों के स्थान पर 
सारे मतदाता भी कार्य कर सकते हैं । क्षेत्रीय सभाएँ जिला सभाश्रों की भाँति 
ही कार्य करती हैं । समाओं के क्षेत्र सम्बन्धी अधिकार भी जिला सभाश्रों की 
भाँति होते हैं। क्षेत्र सम्बन्धी विषयों में इनके अधिकार संसदीय और जिला 
सभाओं के विधायकी अधिकारों के समवर्ती ' हैं। जिला सत्ताओं की भाँति 
नगरपालिकाओं के काय भी दो प्रकार के हैं। प्रथम, वह स्थानीय विषयों का 
प्रशासन करती हैं और द्वितीय, जिला संगठन इनको कुछ काय हस्तान्तरित 
कर देते हैं | स्थानीय विषय ग्रह-निर्माण व्यवस्था करना, स्थानीय सड़के और 
पुल, अस्पताल तथा स्वास्थ्य केद्धों की स्थापना करना; स्वच्छुता की व्यवस्था 
करना; ऋणदाता तथा ब्ल्रियों की नियुक्ति करने वाली संस्थाओं की स्थापना 
ओर संचालन कराना; और शिक्षा संस्थाएँ स्थापित तथा प्रशासित करना है | 
ये अपने व्ययों के लिए निर्धारित स्थानीय कर लगा सकती हैं । कुछ कार्यों के 
लिए केन्द्रीय अनुदान भी मिलता है। स्थानीय सत्ताओं की आय का लगभग 
६० प्रतिशत भाग ऐसे ही अनुदानों से प्रात्त होता है । 

नगरों, करबों और ग्रामों में मी जिलों की भाँति निर्वाचन प्रशासन समि- 
तियाँ होती हैं। इनमें केवल चार सदस्य होते हैं। यह समितियों की देखरेख 
में निर्वाचन सम्बन्धी कार्य करती हैं । 
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नगरों, कस्वों और ग्रामों को भी निरीक्षण आयोग नियुक्त करते का 
अधिकार है | 


पाँचों मुख्य नगरों में जिलों के समान कार्मिक आयोग ओर अन्य सत्ताशओ्रं 
में न्याय्यता आयोग हैं। इनके सदस्यों को, जिनकी संख्या ३ ही होती है, त्षेत्र 
का कार्यपालिका प्रधान उनकी नियुक्ति करता है। कार्मिक आयोग के सदस्य पूर्ण 
समयी भी हो सकते हैं. पर न्याय्यता आयोग के सदस्य अंश-समयी ही होते हैं । 
इनका वेतन सत्ता-सभाएं निश्चित करती हैं पर योग्यता केन्द्र द्वारा निश्चित है | 
कार्मिक आयोग जिला कार्मिक आयोगों की भाँति लोक-सेवा आयोगों के कार्य 
: ऋरते हैं पर न्याय्यता आयोग केवल क्मचारियों की शिकायतें मात्र सुनते हैं । 
नगरों में ५ सदस्यों की शिक्षा परिषद होती है जिनका निर्वाचन सत्ता- 
सभा करती है। प्रत्येक परिषद एक अधीक्षक नियुक्त करती है। यह परिषदें 
अपने अवित्तीय कार्यों में सत्तासभा और कायपालिकाशों से स्वतंत्र होती हैं । 
इन्हें अपने कार्यों का वार्षिक प्रतिवेदन जिला शिक्षा परिषद को देना पड़ता है | 
पुलिस विधि १६४७ से प्रत्येक नगर, कस्बे और ग्राम में जिसकी जन- 
संख्या ५,००० से अधिक थी स्वायत्त पुलिस की स्थापना की गयी थी | पाँच 
हजार से कम जनसंख्या वाले ग्रामों के लिये राष्ट्रीय ग्रामीण पुलीस की स्थापना 
की गयी थी। स्वायत्त पुलिस पर केन्द्रीय नियंत्रण केवल स्तर, अमभिशान, 
संचार, प्रशिक्षण, वेज्ञानिक श्रपराध-अनुसंधान तथा सांख्यकी के सम्बन्ध में 
था। आपदुकाल में प्रधान मंत्री को पुलिस के रुम्बन्ध में कुछु विशेषाधिकार 
थे । पुलिस के प्रशासन के लिए नगर लोक सुरक्षा आयोग स्थापित किए 
गए थे। इनके सदस्यों की नियुक्ति नगर-प्रधान सभाओं की स्वीकृति से करते थे । 
आयोग निर्दलीय होते थे और इनका कार्य पुलिस दल का नियंत्रण और देख- 
रेख करना था। सदस्य स्थानीय मतदाताओं द्वारा प्रत्यावाहित किए जा सकते 
थे पर नगर-प्रधान का सुरक्षा आयोग पर कोई वैधानिक नियंत्रण न था ! 
पुलिस के इस विकेन्द्रीकरण से भ्रष्टाचार, कुव्यवस्था, अकुशलता और 
गुंडागर्दी बढ़ी । पुलिस-शक्ति दुर्बल हो गयी | सरकार और पुलिस में प्रथकता 
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आ गरायी । संग्रोजज और सहयोग के स्थान पर विभिन्न ज्ञेत्रों की पुलिस में 
पारस्परिक अविश्वास ओर ईर्ष्या उत्पन्न हो गयी। । 

फलतः सन्‌ १६४१ में पुलिस विधि में संशोधन करके छोटे नंगरों को 
परिएच्छा द्वारा अपनी पुलिस को राष्ट्रीय ग्रामीण पुलिस में विलय करने का 
अधिकार दिया गया और पहले ही निर्वाचनों में अस्सी प्रतिशत कस्बों और 
ग्रामों ने अपनी पुलिस का उन्मूलन कर दिया। यह परिष्चच्छा प्रति वर्ष होती 
रही | सन्‌ १६४४ में ५ बड़े नगरों को छोड़ कर अन्य सभी सरुत्ताओं की 
स्वायत्त पुलिस का अन्त कर दिया गया | जुलाई सन्‌ १६४८ में अवशिष्ठ पाँच 
नगरों की स्वायत्त पुलिस का भी अन्त कर दिया गया। इसके स्थान पर एक 
राष्ट्रीय सुरकज्ञा आयोग और राष्ट्रीय पुलिस परिषद की स्थापना की गयी | 
आयोग एक मंत्री के आधीन होता है और उसके सदस्य प्रधान मंत्री नियुक्त 
करता है। आयोग प्रधान मंत्री की स्वीकृति में परिष्रद को नियुक्त करती है। 
जिला पुलिस के प्रधान और उच्च अधिकारी राष्ट्रीय पुलिस के अधिकारी होते 
हैं। इस प्रकार पुलिस केन्द्रीभूत हो गयी है ओर स्थानीय सत्ताओं को उस 
पर कोई अधिकार नहीं है । 

स्थानीय सरकार में जनता का भाग 

जापान की स्थानीय सरकारों के कार्यवाहन में वहाँ के नागरिक कई महंत्व- 
पूर्ण रीतियों से भाग लेते हैं। वे स्थानीय इकाइयों के अध्यक्षों और समाश्रों 
को चुनते हैं। वे अध्यक्ष का प्रत्यावाहन कर सकते हैं। क्षेत्र के दो प्रतिशत 
मतदाता आशिक विषयों के अतिरिक्त अन्य समी विषयों पर उपविधि निर्माण, 
संशोधन तथा निरसन के लिए प्रार्थना कर सकते हैं। ऐसी प्रार्थना पर क्षेत्र 
की सभा का यह कर्तव्य हो जाता है क्लि बह उस पर विचार करे और कारय- 
पालिका के प्रधान के द्वार प्रार्थियों को उसके सम्बन्ध में सूचना दे | यह जनता 
का उपक्रम अधिकार कहा जा राकता है। क्षेत्र के तीन प्रतिशत मतदाता 
क्षेजेय सत्ता के किसी कार्य या विभाग के निरीक्षण की माँग कर सकते हैं। 
ऐसी माँग होने पर सम्बन्धित अधिकारी को उस काय या विभाग को जाँच 
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करना और उसकी रिपोर्ट का प्रकाशन करना आवश्यक हो जाता है। अध्यक्त 
के समान ही क्षेत्र के नागरिक क्षेत्रीय सभा के किसी या सभी लद॒स्थों के 
प्रत्यावाहन की कार्यवाही भी कर सकते हैं। क्षेत्र के एक-तिहाई मतदाता 
स्थानीय सरकार के किसी भी अन्य कर्मचारी की पदच्युति के लिए भी प्रार्थना 
कर सकते हैं। यदि स्थानीय सभा उस ग्रार्थना को बहुमत से स्वीकार कर लेती 
है तो उसके प्रधान का यह॒ कर्तव्य हो जाता है कि वह उस कर्मचारी को उसके 
बंद से अपदस्थ कर दे | इस प्रकार जापान के स्थानीय शासन में क्षेत्र के नाग- ' 
रिकों का महत्वपूर्ण भाग है ओर उन्हें उनके सम्बन्ध में वह अधिकार प्राप्त है 
जो भारत की किसी भी स्थानीय स्वशासन संस्था के क्षेत्र के नागरिकों 
को प्राप्त नहीं हैं । 


जापान के स्वायत्त शासन का व्यावहारिक रूप 


सन्‌ १६४७ के पश्चात्‌ जापान में स्थानीय प्रशासन के क्षेत्र में महत्वपूण 
परिवर्तन हुआ है। जैसा ऊपर कहा गया है, आमों, कस्बों, नगरों और जिलों सभी 
क्षेत्रों में प्रजातान्तरिक आधार पर संगठित किया गया है। जिलों की शासन 
सत्ता के अधिकार कम किए गये हैं ओर नगरों, कस्बों और ग्रामों की स्थानीय 
स्वशासन संस्थाओं के अधिकारों की वृद्धि हुई है। पर इन संस्थाओं को अनन्य 
अधिकार ग्राप्त नहीं है । सभी विषयों पर जिलों और उनके ऊपर केन्द्रीय सरकार 
को समवर्ती अधिकार प्राप्त है। इसके अतिरिक्त स्थानीय सत्ताओों के अधिकार 
केन्द्रीय सरकार से हस्तान्तरित ( 6०(००५४८० ) हैं और उनका प्रयोग स्थानीय 
निकाय उसी समय तक प्रयोग कर सकते हैं जब तक जिला सरकार उनको 
सीमित करने वाली कोई उपविधि या संसद कोई विधि या मंत्रिपरिषद कोई 
नियम नहीं बनाता है । स्थानीय स्वायत्त विधि स्वयं इन इकाइयों के अधिकारों 
को निरन्तर कम करने का द्वार खोले है। विधि के अनुच्छेद २, खण्ड ३ में 
कहा गया है कि उन विषयों पर स्थानीय सत्ताओं का क्षेत्राधिकार न होगा 
जिनके सम्बन्ध में किसी विधि या विधि अधिकृत मंत्रि परिषदीय आज्ञा में ऐसा 
उपबन्ध है। प्राकृतिक प्रसाधनों के विकास, शिक्षा, सामानिक सुरक्षा और सामा- 
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जिक कल्याण के ज्ेत्र में ऐसी अनेक विधियाँ पारित की गयी हैं। ऐसी 
विधियाँ अप्नने प्रशासन के अधिकांश कत्तव्य स्थानीय सरकार के मुख्य कार्य- 
पालिका अधिकारियों पर आरोपित करती हैं। ऐसी स्थिति में स्थानीय कार्य- 
पालिका अधिकारी केन्द्रीय सरकार के नियंत्रण में उसके एजेन्ट हो जाते हैं | 
केन्द्रीय सरकार मुख्य कार्यपालिका अधिकारियों के कार्यों की देख-रेख कर 
सकती है, उन्हें किन्हीं विषयों पर कार्य करने के लिए आशा दे सकती है और 
वह उन्हें किनन्‍्हीं विषयों में बिना केन्द्रीय सरकार की पूर्व स्वीकृति के कार्य करने 
से वजित कर सकती है | इसी अनुच्छेद के खण्ड ६ में कहा गया है कि कोई 
स्थानीय सत्ता इस प्रकार कार्य न करेगी जिससे किसी विधि या मंत्रिपरिष्रदीय 
आशा ओर मंत्रीय विनियम, जो विधि द्वारा अधिकृत हो, का उल्लंबन हो | 
नगरों, कस्वों और ग्रामों पर एक और बन्धन है | वह कोई ऐसा कार्य नहीं 
कर सकते हैं जिससे किसी महानगर, जिले या ग्रामीण जिले की उपविधि का 
उल्लंघन हो । 

सन्‌ १६५४४ में हीनार्थ स्थानीय सरकार पुनर्निर्माणकर्ता विधि ( ],9फ 
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सरकार को निश्चित स्थानीय सरकारों की कछ शक्तियों की देख-रेख और 
नियंत्रण कर सकती है | इसी प्रकार के अन्य उदाहरण दिए जा सकते हैं जहाँ 
केन्द्रीय सरकार को अन्य ज्षेत्रों में स्थानीय सरकारों की देखरेख और निरदेशित 
करने का अधिकार प्राप्त है। 


स्थानीय शासन की देख-रेख करने की भी व्यवस्था है। सम १६४६ में 
स्थानीय स्वायत्तता अमिकरण स्थापित किया गया जिसमें प्रधान मंत्री कार्यालय 
का एक अंग है । सन्‌ १६४० में स्थानीय वित्त आयोग की स्थापना की गयी | 
स्थानीय स्वायत्तता अमिकरुण एकरूपता स्थापित करने को चिन्तित रहती है। 
स्थानीय वित्त आयोग उनके आर्थिक पत्षों पर नियंत्रण करती है । 


निदेशन, देख-रेख और हस्तक्षेप इतने अधिक आकार और इतने क्षेत्रों में 


स्थानीय स्वशासन | २८१ 


फैल गया है कि लोग आशंका प्रकट करने लगे है कि यदि यह गति बनी रही 
तो कोई वास्तविक स्थानीय स्वायत्तता नहीं रह जायेगी । 


हा 


जापान में स्थानीय स्वायत्तता के पराभव के कारण 
जापान में स्थानीय स्वायत्त संस्थाओं के परामव के कई कारण हैं| प्रथम, 


जनता सरकार के साथ पैतृक सम्बन्ध रखने की अमभ्यस्त हो गयी है जिससे 
उसमें आत्मसम्मान और आत्मावलम्बन की भावना की कमी है। दूसरे, . 
जापान में सन्‌ १६४७ के पूर्व एक केनद्धीयभूत शासन था। इससे जनता 
केद्रीयभूत शासन से अभ्यस्त है। वह केद्वरीय सरकार पर अविश्वास नहीं 
करती । वह प्रत्येक काय में उसी का अवलम्बन लेना चाहती है। तीसरे, जापान 
में स्थानीय अल्पसंख्यकों की समस्‍या नहीं है जिससे क्षेत्रीय लोग स्थानीय 
स्वशासन की अधिक स्वायत्तता की माँग करें | चोथे, विभिन्न कारणों से 
जापान में राजनैतिक जाय्रत की कमी है ओर निवासी स्थानीय स्वशासन में 
अपना समय देना पसन्द नहीं करते। पाँचवें, जापान की पैतृक सरकार ने 
जनता की उपक्रम प्रद्कत्ति को कुश्ठित कर दिया है | अ्रतः बद्द स्थानीय स्तर पर 
अपनी समस्याओं को सुलझाने का प्रयत्न नहीं करती है। छुठे, शक्ति पिपासु 
केन्रीय नेता स्थानीय स्वायत्तता के विरोधी हैं वयोंकि इससे उनकी शक्ति के 
कार्य क्षेत्र का विश्तार कम होता है। सातवें, जापान में भत्य वर्ग की प्रबलता 
है और भूृत्य वर्ग स्वाभाविक रूप में स्थानीय स्वायत्तता का विरोधी होता है। 
आठवें, जापान में राजनैतिक भ्रश्वाचार अधिक रहा है। जनता इन भअ्रष्टाचारों 
की कहानियों को समाचार पत्रों में पढ़ते-पढ़ते उन से' घुणा करने लगी है । 
जितनी अषिक स्थानीय स्वयत्तता होती है उतने ही अधिक राजनीतिश होते हैं | 
जनता राजनीतिजशों की अपेक्ा भृत्य वर्ग को अधिक अच्छा समभती है। 
इससे वह स्थानीय संस्थाओं की स्वायत्तता की कमी वा विरोध नहीं करती । 
नवे, स्थानीय सरकार के आर्थिक खोत पर्यात नहीं हैं जिससे उन्हें अपने कार्यो 
के लिए केन्द्रीय अनुदानों पर आश्रित होना पड़ता है | इसके फलस्वरूप 
केनद्रीय सरकार का नियंत्रण उत्तरोत्तर बढ़ रहा है । दसवें, वर्तमान-काल की 
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साभाजिक सुरक्षा, बेरोजगारी, आर्थिक नियोजन इत्यादि की समस्‍यायें ऐसी हैं 
जो स्थानीय आधार पर भली प्रकार सुलभायी नहीं जा सकती हैं| द्वितीय विश्व 
गुद्ध में पराजित होने के पश्चात्‌ जापान में इन समस्याओं ने और भी अधिक 
विकराल रूप धारण कर लिया था। इसके अतिरिक्त पुनर्निर्माण की गम्भीर 
समस्या थी। इनका समाधान व्यवस्था से विशेष कर उस देश में जिसके 
लिए वह प्रणाली ही नयी हो, कर सकने में सन्देह होता है। अतः केन्धीय- 
: करण को आवश्यकता के रूप में अपनाना पड़ा है। ग्यारहवें, जापान में 
स्थानीय स्वायत्तता की व्यवस्था विदेशी सनिक शासन के दबाव में अपनायी 
गयी थी | अन्य ऐसे ही दबाव से किए गये कार्यों की भाँति इस व्यवस्था के 
प्रति भी जापानवासियों के विरोध की भावना सरलता से उत्पन्न की जा सकती 
है ओर उसके विरोध में बहुमत सरलता से प्राप्त किया जा सकता है और 
उस व्यवस्था को परिवर्तित किया जा सकता है। ऐसे परिवर्तन के लिए 
संवेधानिक संशोधन की आवश्यकता नहीं है। और अन्त में, अनुदार वर्ग 
स्थानीय स्वायत्तता का विरोधी होता है और जापान में पिछले पन्द्रह वर्षों से 
अनुदार दल ही सत्तारूढ़ है। अतः उसने स्वामाविक रूप से निहित हितों के 
विरोध का सामना करते हुए धीरे-धीरे उसे कम कर दिया है । 
ग्रभ्यास के लिए प्रश्त 
' १९. प्रजातन्त्र शासन प्रणाली में स्थानीय स्वशासन के महत्व को संक्षेप में 

वर्णन करिये । 

२. नवीन संविधान के स्थानीय स्वशासन सम्बन्धी उप्बन्धों का बर्णन 
करिए और उनकी व्यावहारिक उपयोगिता बतलाइये | 

३, जापान की वर्तमान स्थानीय सत्ताओ्ों के गठन और अधिकारों का 
संक्षेप में वर्णन करिये | 

४. जापान के राज्यपालों की नियुक्ति, कार्यों, अधिकारों और स्थिति पर 
प्रकाश डालिये | 

५. जायान के जिलों ( ?(८(८८८७/८$ ) की स्थानीय ब्यवस्था का 
बर्णन करिये |. पे 

६. जापान के स्थायत्त शासन के व्यावहारिक रूप की विवेचना करिये। 


स्थानीय स्वशासन / शट३ 


: झृत्य वर्ग 
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वुनिक राज्य का सबसे महत्वपूर्ण अंग प्रशासन कमचारी हैं। 

व्यवस्थापिका विधि निर्माण करती है। राजा, सम्राट या अध्यक्ष 
ओर मंत्रिपरिषद उन्हें प्रवृत्त करते हैं और न्यायपालिका उन विधियों के 
उल्लंघन के लिए आरोपित किए व्यक्तियों का न्याय करती है पर प्रशासन का 
वास्तविक कार्य छोटे-बड़े अनेक कर्मचारियों द्वारा चलाया जाता है। इन कर्म- 
चारियों को लोक-सेवा ( (छा 5८:ए१०८७ ), ब्यूरोक्रेती ( 307८४प८४४८ए ) 
ओर अत्य-वर्ग की संज्ञा दी गयी है | ब्यूरोक्रेसी शब्द स्वयं दो अर्थों में पयोग 
किया जाता है । अपने विस्तृत भाव में इस शब्द को उस कार्मिक पद्धति के 
लिए प्रयोग किया जाता है जो पद-सोपान व्यवस्था से विभागों, ब्यूरों, खंडों 
ओर उपखंडों में सज्नठित होती है । ब्यूरो का शान्दिक अर्थ मेज, लेखन स्थान, 
उपविभाग, आलय या कार्यालय है। और क्रेसी ग्रीक भाषा के एक शब्द 
( ६20४9 ) से बना है और उस मूल से इसका अर्थ शक्ति होगा | इस 
दृष्टि से ब्यूरोक्रेसी का अर्थ ऐसे झत्य वर्ग से होगा, जो यदि स्वयं शासन की 
शक्ति का लोत नहीं तो, अनियंत्रित अधिकारी हो । ग्रो० लारकी ने ब्यूरोक्रैसी शब्द 
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का अर्थ बताते हुए लिखा है, “ब्यूरेक्रेसी शब्द सामान्यतया एक ऐसी शासन 
पद्धति के लिए प्रयुक्त किया गया शब्द है जो इतने पूर्ण रूप से अधिकारियों के 
हाथ में होती है कि उनकी शक्ति साधारण नागरिकों की स्वतंत्रताओों को सल्लूट 
में डाल देती है |?” ग्रो० विलोबी भी संकुचित अर्थ में इस शब्द को उस पद 
सोपानी व्यवस्था पर सन्नठित ऋत्य समूह के लिए प्रयुक्त समभते हैं जो 
प्रभावपूर्ण लोक नियंत्रण के क्षेत्र से बाहर होता है और लोक भृत्य होने की 
अपेक्षा राजमैंतिक शक्ति का अमभिकर्ता होता है |? ग्रो० लास्की ने इस अर्थ सें 
ब्यूरोक्रेसी की चार मूल विशेषताएँ बतलायी हैं; प्रथम, निश्चित प्रक्रिया के 
पालने के लिए उत्कण्ठा, द्वितीय नियमों की नम्यता का वलिदान, तृतीय निर्णय 
करने में विलमभ्व और चतुर्थ प्रयोग करने से इन्कार | चस्मावस्था में भृत्य 
वर्ग इतना प्रभावशाली हो जाता है कि वह अपनी सुविधाशं के लिए 
शासन का प्रयोग करने लगता है। ऐसी अवस्था में हम उस शासन को अृत्य- 
तंत्र कहते हैं | 

वर्तमान समय के पूर्व भृत्य तंत्र, राज तंत्र और कुलीन तंत्र उत्पन्न माना 
जाता था ;। राजतन्ती और कुलीनतन्त्री शासन में स्वभावतः सत्तारूढ़ 
अधिकारी के प्रति निष्ठा रखने वाले रृत्य रखे जाते थे | अतः वह जनता की 
उपेक्षा करते थे । शासक उनको विशेष सुविधाएँ प्रदान करता था और साधा- 
रण जनता से सदैव उनकी स्थित उच्च समझी जाती थी | शनैः शनेः भत्य लोग 
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भत्य वर्ग / श्प् 


स्वयं एक प्रथक्र्‌ बर्ग बन गये | पर प्रजातंत्र शासन में भी भुृत्य वर्ग में: प्रो० 
लास्की द्वारा बतलायी विशेषताएँ होना स्वाभाविक हैं । निर्वाचित मंत्री शासन- 
कला में प्रवीण नहीं हो सकते | अतः उनके सहायक का शासन में विशेषज्ञ 
होना आवश्यक है। विशेषज्ञता और कुशलता के लिए यह भी वांछुनीय है 
कि ये अधिकारी अपने पदों पर सदाचार काल में स्थायी रूप से काये करें | 
प्रजातंत्र शासन में राज कार्यों का प्रकाशन आवश्यक रूप से होता है । श्रतः 
उनको न्यायोचित शस्िद्ध करने के लिए यह आवश्यक है कि विभिन्न कार्यों 
के लिए उपयुक्त नियम, प्रक्रियाएँ और परिपाटदियाँ हों जिनके अनुसार ही 
सदेव काय॑ किया जाय | प्रजातंत्र राज्य में भृत्य वर्ग की जनता द्वारा 
आलोचना की जा सकती है। इसीलिए उसे अत्यन्त सावधानीपूबंक कार्य 
करने की आवश्यकता होती है जिससे भूलें नहों। अतः निर्णय के पूव 
गंभीरतापूवंक विचार कराना पड़ता है। इससे विल्म्ब तो होता ही साथ ही 
नये प्रयोगों से मी बचा जाता है। जो करमवारी निय्मानुकुल पूर निर्धारित 
प्रक्रित से काय करते हैं उन्ही को सुरक्षित समझा जाता है और उनकी ही 
पदोन्नति की जाती है। इस प्रकार भृत्य वर्ग में अनुदारता होना भी स्वाभाविक 
है | विस्तृत नियम होना इसज्ञिए भी आवश्यक है कि राज्य के विभिन्न क्षेत्रों 
को समान अधिकार व सुविधाएँ ग्राम हों और विधि के समज्ष सभी लोग 
समान हों । इसलिए प्रक्रिया की एकरूतता भी आवश्यक है। एकरूपता 
से प्रशासन पद्धति सरल और बोधगस्य बनती है। यह एकरूपता भी विस्तृत 
नित्रमों द्वारा ही लायी जा सकती है | प्रशासन की सरलता और बोधगम्यता 
के हेतु नियमों को स्थायी होना चाहिए। इससे भी अनुदारता बढ़ती है । 
निम्न कर्मवारियों की स्वेज्छाचारिता और अऋष्टाचार रोकने के लिए यह 
आवश्यक है कि महत्वपूर्ण विपयों पर उच्च अधिकारियों द्वारा निर्णय लिया 
जाय, पर उचित -निर्णंय के लिए यह आवश्यक है कि निर्य के पूर्व सम्ब- 
ख्वित कमचारियों के विचारों को जाना जाय। इससे निणय में विलम्ब तो 
होता ही है, प्रपत्नों और फाइलों की संख्या मी बढ़ती है। इस प्रकार ग्रो० 
लास्की द्वारा बतायी समी विशेषताएँ भृत्य वर्ग में स्वामाविक रूप में होती 


२८६ / जापान की शासन व्यवस्था 


हैं | पदू-सोपान का होना भी अनिवार्य है। संगठन, नियंत्रण, पदोन्नति की 
व्यवस्था जो, कुशल शासन के लिए आवश्यक हैं, राज्य की विभिन्न सेवागश्रों 
का सड़ठन पद सोपान के आधार पर करने से ही हो सकती है। पद्‌्-सोपान 
के बिना व्यवस्था होना यदि असम्भव कहा जाय तो कोई श्रत्योक्ति न होगी । 

मैक्स वेबर ( )(95 ४४८०८४ ) नामक जमन विद्वान ने जो भृत्य बर्ग 
( 9.7८%:८।३8८ए ) का प्रथम अर्थ मानता था, उसकी निम्नांड्लित विशेष- 
'ताएँ बतलायी हैं। प्रथम, प्रशासव निश्चित ज्षेजविकारी ओर क्षेत्रों के विधियों 
या प्रशासकीय वियमों द्वारा निर्षारित सिद्धान्तों पर चलता है। नियमित 
कार्यों को सरकारी कर्तव्यों के रूप में स्थायी रूप से विभाजित किया भाता 
है | इन कर्तव्यों की पूर्ति के लिए. आदेश देने के अधिकार भी स्थायी रूप 
में विभाजित किये जाते हैं और इन पर विभिन्न प्रकार के परिस्तीमन कठो- 
स्त|पूर्वक निर्धारित होते हैं| इन कत्त॑त्यों की पूर्ति के लिए सुपद्धतीय व्यतरस्था 
की जाती है । कत्तंव्यों की पूर्ति के लिए नियमित अर्ईताओं वाले अधिकारी 
रखे जाते हैं। इस व्यवस्था को मृत्य-वर्गीय प्राधिकार कहते हैं | 

ड्वितीय, सक्ञठन सुन््यवस्थित पद सोगानी व्यवस्था पर आधारित होता 
है । प्रत्येक अधिकारी के उच्च और निम्न अधिकारी निश्चित होते हैं जिससे 
उच्च कर्मचारी निम्न कर्मचारियों के कार्य की देख-रेश्व करते हैं। ऐसी व्यवस्था 
में जनता उच्च अधिकारी से निम्न अधिकारियों के निर्णय के विरुद्ध प्रार्थना 
कर सकती है | पूर्ण पद्‌ सोगान से शासन में एक सूत्रता आती है | 

तृतीय, भृत्य बग्गींय शासन लिखित प्रयत्रों पर आधारित होता है। ये 
प्रपत्र सुरक्षित रखे जाते हैं | प्रपत्रों को सुरक्षित करने के लिए विभिन्न प्रशार के 
उपकरणों की आवश्यकता होती है। इन्हीं उपकरणों, इन्हें प्रयोग करने वाले 
कर्मचारियों और अधिकारियों को सामूहिक रूप में ब्यूगें या कार्यालय की संशा 
दी जाती है | 

चतुर्थ, कार्यालय के सब्पवस्थित प्रजन्ध के लिए विशेषतापूर्ण प्रशिक्षण 
की आवश्यकता होती है । 


भृत्य वर्ग / रध७ 


पंचम, कर्मचारी कार्य सम्पूर्ण क्षमता से कार्य करता है और उसके सरकारी 
कत्तंव्य ही उसके कार्यों का प्रमुख भाग होते हैं । 

प्रष्ट, कार्यालय प्रबन्ध स्थायी और विस्तृत नियमों द्वारा होता है और 
इन नियमों का ज्ञान एक विशेष प्रकार की प्रावेधिक जानकारी मानी जाती है। 

सप्तम, कमचारी की एकविशेष स्थिति होती है । वह अपने कार्य को 
एक व्यवसाय के रुप में ग्रहण करता है। वह उसके लिए प्रशिक्षा पाता 
है । उसका पद कत्तव्य का होता है। वह कत्तव्य को वेतन के विनिमय के 
रूप में नहीं करता। वह पद से कोई अतिरिक्त लाभ भी नहीं उठाता। उसकी 
निष्ठा किसी व्यक्ति के प्रति न होकर सेवा या पद के प्रति होती है। उसके 
पद का एक विशेष सामाजिक स्थान होता है | कर्मचारी अपने उच्च अ्रधिकारी 
द्वारा नियुक्त होता है। वह सामान्यतया अपने क्रियाशील जीवन पर्यन्त 
के लिए नियुक्त होता है और नियमित वेतन पाता है। उसकी उन्नति का 
क्रम निश्चित होता है । 

लुडविंग वान मिसेस ( 4.एत७78 ए०7/ ॥8८$ )7 इस मत का खंडन 
करता है कि भृत्यतन्त्र और प्रजातन्त्र एक दूसरे के विरोधी हैं | उसका विचार है 
कि प्रजातंत्र के मुख्य दो स्तम्भ हैं; प्रथम, विधि शासन और द्वितीय, आय- 
व्यय लेखा | विधि शासन के अभाव में शासक स्वेच्छाचारी और निरकुंश हो 
जायेंगे। आय-व्यय पर जनता के नियंत्रण से ग्रजातांत्रिक नियंत्रण स्थापित 
होता है । भृत्यवर्गीय प्रशासन तो इन्हीं दो आधारों पर चलता है। 

उपरोक्त विवरण में मैक्स वेबर ने भुत्य वर्ग के जो विशेषताएँ बतलायी 
हैं वास्तव में उसके विश्लेषणात्मक लक्षण हैं और भृत्य वर्गीय सद्भठन जो 
कुशल सेवा सज्गजठनों के लिए, चाहे हम उनको राज्य सेवा सद्भठन कहें चाहे 
सेवा सज्ञठन, एक -आवश्यक सद्भटन पद्धति है। प्रोफेसर लास्की ने उसकी 
जो विशेषताएँ बतायी हैं वह उसकी कार्य पद्धति की विशेषताएँ हैं और उनका 
इतना अधिक हो जाना जब साधन-पद्धति के कठोर अनुपालन से वही साध्य 
प्रतीत होने लगे तो वही भुत्य वर्गीय सद्भठन के दोष बन जाते हैं और जहाँ 
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रुप / जापान की शासन-व्यवस्था 


किसी कारण भृत्य तंत्र पर नियंत्रण शिथिन्न हो जाता है और उसकी शक्ति बढ़ जाती 
है, वह उपमरंक्त दोष अनिवाय हो जाते हैं | एक भृत्य वर्ग निश्चय यह सोचेगा 
कि उसका कर्तव्य मानव जाति की शक्तियों को स्वतन्त्र छोड़ने की अपेज्ञा शासकीय 
शक्ति; शासकीय कार्यवाही, या शासकीय सदस्यों का सम्वर्द्धन करना है |? यदि 
प्रशासन में प्रभावपूर्ण वाह्य राजनैतिक नियंत्रण, अच्छा नेतृत्व और प्रबन्धकीय 
नियंत्रण; शक्ति और उत्तरदायित्वों का अधिकतम विकेन्द्रीयकरण; प्रभाव और 
उच्चकोटि का- नम्य सद्भधअून; उचित ओर कुशल कामिक प्रतअन्ध; अधिकतम अंश 
का आन्‍्तरिक और बाह्य मानवीय सहयोग; प्रशासकीय पद्धतियों में अनुसन्धान 
तथा प्रशासन के सम्बन्ध में सूचना का प्रसार; साधनों, उद्देश्यों तथा परिणामों 
के प्रति निरन्तर आन्तरिक पुनविल्लोकन रुचि; आलोचना तथा स्तर नियंत्रण 
द्वारा प्रभावपूर्ण बाह्य समझ और मभूत्य तंत्र विरोधी व्यावसायिक विचारधारा की 
व्यवस्था नहीं की जाती तो मृत्य वर्ग को भुत्य तंत्र बनने से रोका नहीं जा सकता है । 

भृत्य वर्ग में चाहे जो दोष हो आधुनिक राज्य व्यवस्था में उसका एक 
अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान है। रामज़े म्योर ने सन्‌ १६१० में लिखा था कि 
“लाड तथा कामनन्‍्स सभाएँ और उसी प्रकार मंत्रिपरिषद कल उन्‍्मूलित कर 
दी जायें, और जहाँ तक नागरिक वर्ग का सम्बन्ध है समाचार पत्रों में भाषणों 
के कुछ स्तम्भों के, जो बहुत शिक्षाप्रद नहीं होते, अतिरिक्त किंचितमात्र भी 
अन्तर नहीं होगा; कम-से-कम एक समय तक देश की सरकार पृ्व॑वत्‌ 
चलती रहेगी |??? 
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वर्तमान काल में चाहे राज्य का शासन राजतंत्रीय हो, अल्पतंत्रीय हो, 
अधिनायकवादी हो या ग्रजातंत्रीय हो प्रत्येक देश में झूत्य वर्ग का प्राबल्य अनु- 
भव किया गया है | यहाँ तक इजड्धलेणड में, जो आधुनिक प्रजावंत्रीय शासन की 
जन्मभूमि कहा जाता है, लाडे हीवर्ट ने सन्‌ १६२६ में अपनी पुस्तक नयी 
निरंकुशता! (!९४८ २८छ ॥0८50900587)) में प्रशासन पर शत्यतंत्रता का दोष 
लगाया था। सन्‌ १६३० में प्रकाशित हुईं अपनी ब्रिटिश शासन पर लिखी 
हुईं पुस्तक ([709 3969४7 5 (507०:7८20) में रामज़े म्योर 'ने इस आरोप ' 
को दोहराया | आज भारत के शासन पर भी इसी प्रकार के आरोप लगाये जा 
रहे हैं | वास्तविक बात यह है कि वर्तमान युग की आवश्यकताएँ प्रशासक वर्ग 
को स्वाभाविक रूप से महत्वपूर्ण स्थान देती हैं | 
वर्तमान युग लोककल्याणवादी विचारधारा का युग कहा जाता है। इस 
विचारधारा के अनुसार राज्य का यह कर्तव्य माना जाता है कि वह अपने 
नागरिकों को बहुसुख्ी सामाजिक सेवाएँ प्रदान करे। ये सेवाएँ कई प्रकार के 
रूप ले सकती हैं | इनके अन्तर्गत शिक्षा, स्वास्थ्य, बेकारी, इंद्धावस्था में पेन्शन, 
रहने का उपयुक्त स्थान, वस्त्र, ईंघन और अन्य कार्यों का प्रबन्ध आता है । 
इनका प्रारम्मिक लक्ष्य नागरिकों को सुरक्षा प्रदान करना है | यदि व्यक्ति अपनों 
आय खो बेठता है तो राज्य उसे सहायता देने का उत्तरदायित्व ले सकता है । 
तालय॑ है कि राज्य स्वस्थ जीवन के लिये आवश्यक समी उपकरण नागरिकों को 
प्रदान करे ओर उनके विकास के मार्ग में आने वाले विभिन्न प्रकार के अवरोधों 
को दूर करे | इन अनेकानेक कार्यों का सम्पादन करने के लिए एक ओर बहु- 
संख्यक कमचारियों की आवश्यकता होती है और दूसरी ओर उसे नागरिकों के 
जीवन के विभिन्न पक्षों में हस्तक्षेप करके उन्हें नियमित करना पड़ता है जिससे 
व्यक्ति व्यक्ति का शोषण न कर सके | 


शज्य के यह नये काय बड़े ही जटिल हैं। इनको ठीक प्रकार से संचालन 
करने तथा पूरा करने के लिए उच्च कोटि का ज्ञान और प्रावैधिक क्षमता की आवश्य- 
कता होती है | इसलिए राज्य के नये कर्च॑व्यों की वृद्धि के साथ व्यवसायिक 
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कर्मचारी वर्ग की चृद्धि अवश्यम्भावी हो गयी है। साथ ही उन पर राजनीतिक 
कार्यपात्िका का नियंत्रण कम हो गया है| राजनीतिक कार्यपालिका अ्रधिकारी 
को उसका पद इसलिये मिलता है कि वह सफल राजनीतिज्ञ होता है, सावेजनिक 
मापण सुन्दर देता है, संसदीय बाद-विवाद अच्छे करता है, मतदाताओं पर 
प्रभाव रखता है या श्रमिक संघों का नेता होता है। उसे अपनी अधीनता के 
विभाग के कार्यों का विशेष ज्ञान नहीं होता | उसको अपना समय भी मन्चि- 
परिषद्‌ की बैठकों, संसदीय बाद-विवादों, समितियों की बैठकों, दललीय कार्यों, 
निर्वाचन क्षेत्र के पश्रमणों और विभिन्न प्रकार के सामाजिक समारोहों और 
भेटों म॑ं देना पड़ता है। इसलिए उसे अपने विभागीय कार्यों को समझने की 
न योग्यता ही होती है और न समय ही। ऐसी स्थिति में उसे उनके ऊपर 
निर्णय देते समय अपने आधीन स्थायी सचियों की सम्मति पर ही अपनी 
स्वीकृति देना पड़ता है | संसद में उसे विभिन्न प्रश्नों के जो उत्तर भी देना होता 
है उनको भी यही अधीनस्थ अधिकारी ही तैयार करते हैं। उसके भाषण की 
रूप रेखा और तथ्य भी यही अधिकारी ही तैयार करते हैं | ऐसी स्थिति में कम- 
से कम साधारण विपयों में राजनैतिक कार्यपालिका के अधिकारियों के काय 
कम होते हैं और स्थायी भ्ृत्य वर्ग की इच्छा के काय अधिक होते हैं । 
संयुक्त राज्य श्रमेरिका के इतिहास का प्रेसीडेन्ट जैक्सन का कार्यकाल यह स्पष्ट 
बताता है कि भत्य वर्ग की इच्छा के विरुद्ध कोई कार्य करना कितना कठिन 
द्ोता है । 
विधि निर्माण के क्षेत्र में मी स्थायी प्रशासकों का प्रमाव अत्यधिक होता 
है । यद्यपि विवादपूर्ण राजनैतिक विषयों पर स्थायी प्रशासक विषेयक का प्रारूप 
तैयार करते समय सूक्म प्रभाव ही डाल पाते हैं पर सार्वजनिक विधियों का 
अधिकांश भाग स्थायी प्रशासकों के अनुभव पर आधारित सुझावों से ही बनता 
है। प्रशासन की जग्लिता तथा उसे नम्य रखने की आवश्यकता के कारण 
विधियाँ प्रायः मोटी रूपरेखाओं के रूप में पारित होती हैं और उनकी पूर्ति के 
लिये नियमों को बनाने और उन्हें परिवर्तित करने का अधिकार कार्यशलिका को 
दिया जाता है। इस अधिकार को हस्तान्तरित विधायन अधिकार (72९]८0॥- 
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#60 ०8784009 707८.) और ऐसे नियमों को अधीनस्थ विधायन 
(5प90:7479/6 0299/07) कहते हैं और इनका निर्माण मूल रूप से 
स्थायी प्रशासक ही करते हैं । इस प्रकार स्थायी प्रशासक उत्तरदायी मन्नियों 
की ओट तथा उनके उत्तरदायित्व की छुत्न॒छाया में वास्तविक शासक का काये 
करते हैं । 

वित्त और न्याय के क्षेत्र में भी स्थायी कर्मचारी पर्याप्त ग्रभाव रखते हैं । 
मन्जिमण्डल के कर सम्बन्धी बिचार और निर्णय स्थायी कमचारियों द्वारा प्रस्तुत ' 
किए निर्णयों और सुकाओं पर आधारित होते हैं और अविशेषज्ञ मन्त्री या 
संसद सदस्य उन पर विशेष प्रभाव नहीं डाल पाते हैं। आधुनिक काल की विधियाँ 
सन्त्रियों को अनेक विवादयग्रस्त विषयों पर निर्णय करने का भी अधिकार देती हैं 
जिसे प्रशासकीय न्याय (2 0007977%0798 &0]००८७४४००) कहा जाता 
है | इस यकार यह स्पष्ट है कि भत्य वर्ग का आधुनिक शासन में महत्वपूर्ण 
स्थान है और नागरिक भी इस तथ्य को जानते हैं कि वे अपने इच्छानुकूल कार्य 
को विधायकों या मन्त्रियों की अपेक्षा स्थायी प्रशासकों के द्वारा कराने के प्रयत्न 
में अधिक सफल हो सकते हैं | अतः वे उनको सम्मान देते तथा अन्य साधनों से 
प्रभावित करने का ग्रयत्न करते हैं | राजनैतिक दलों में प्रशासकीय क्षमता रखने 
वाले व्यक्तियों की कमी होने तथा उच्च राजनैतिक नेताओं एवं वरिष्ट स्थायी 
प्रशासकों के निकट्वर्ती सम्पर्क से बढ़ने वाले सम्बन्ध के कारण इन स्थायी 
प्रशासकों को राजनैतिक दलों की सदस्यता प्रदान करके संसद सदस्य और 
मन्‍्त्री बनाया जाता है। इससे मी समाज में ग्रशासकीय वर्ग का महत्व 
बढ़ता है । इसके अतिरिक्त, जेसा जान स्टुअर्ट मिल ने अपने स्वतन्त्रता सम्बन्धी 
लेख में आशंका प्रकट की थी,! भ्ृत्य वर्ग की भर्ती ग्रतियोगितात्मक परीक्षाओं 
द्वारा होने से समाज के सर्वाधिक कुशाग्र बुद्धि के व्यक्ति रत्य वर्ग में आ जाते 
हैं | उनकी बौद्धिक क्षमता और उनसे रिक्त जनता में बौद्धिकता की कमी के 

कारण भी शत्य वर्ग का प्रभाव बढ़ गया है । 


+ ती पागद्रारदाएआ, स्यंधधरंओ, कील हए2ाादारंए80. (.कशम/४क7. 
(5ए&४ए:78778 782०), 7954, 27. 765-66. 
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जापान में भृत्य वर्ग की स्थिति-प्रो० क्विग्ली और टर्नर के शब्दों में 
“जापानी राजनैतिक विकास के पत्षों के लिए प्रयुक्त ब्यूरोक्रेसी शब्द अपने साथ 
ग्रीक क्रेशिया (शक्ति ) का पूर्ण अर्थ लिए है |”! नवीन संविधान प्रदत्त 
होने के पृ जापान की शासन व्यवस्था के चार केन्द्र थे । १--कुलीन शुट 
((007/9759) । २--धनिक गुट (2008८) | ३--सैन्य अधिकारी गुट 
(50०77526प) | ४-अविनाशी झत्य वर्गीय गुट (४॥70%57) । इनमें 
. लोक सेवा गुढद अपने आन्तरिक स्थान और स्थायी स्थिति के कारण सबसे 
अधिक ग्रभावपूर्ण था। वह अपने को सम्राट्‌ के प्रति उत्तरदायी समझता था 
ओर जनता के समक्ष वह उसकी दैनिक शासन की स्थिति का प्रतिनिधित्व करता 
था | मेइजी संविधान के अन्तर्गत प्रशासकीय न्याय की व्यवस्था होने से प्रशास- 
कीय अधिकारी न्यायपालिका के नियन्त्रण से मुक्त थे और जनता उनके कार्यों 
से होने वाली हानि से केवल उस वर्ग के उच्च अधिकारियों से ही प्रार्थना कर 
सकती थी। इस प्रकार जनता में भत्यतंत्रवाद (9प7०४प०८४४४४७77) की भावना 
उत्पन्न हो गई थी और भत्यतंत्र जापान की शासन पद्धति ही नहीं वरन्‌ एक 
जीवन मार्ग भी था। सिद्धान्त रूप में वह मन्त्रिपरिषद के नियन्त्रण में था, पर 
व्यवहार रूप में मन्त्रियस्षिंद स्वयं झत्यवर्ग पर आश्रित था। ऋत्यवर्ग और 
कुलीन गुट में हितों की एकता थी क्‍योंकि दोनों ही एक ही सामाजिक वर्ग के 
थे | सैनिक और अ्रसैनिक विषयों के शासन की प्रृथकता के कारण उसका सैन्य 
अधिकारी गुट से संघ नहीं हुआ | धनिक गुठ को सरकार से अ्रनुदान, ऋण, 
अनुज्ञप्ति इत्यादि के लाभ होते थे अतः उसे ही भत्य वर्ग का विरोध करने का 
साहस न था | सैनिक अधिग्रहण शासन के अन्तर्गत अ्रन्य तीनों शुरों की शक्ति 
नष्ट कर दी गयी। मरूत्य वर्ग गुट की स्थिति में भी परिवर्तन करने का प्रयास किया 
गया । पर अधिग्रहण काल के सुधारों के लिए अ्रधिग्रहण अधिकारियों के भवत्य 
वर्ग पर ही आश्रित होने के कारण भत्य वर्ग की स्थिति में सधार सबसे बाद 


7 [6 एछठडशत 4 :%ए८३४प०४४०८ए? 20776व6 ४0 35[02208 07 |2|28- 
7086 90067 त6ए20977600 ८४765 ६96 एप ॥7638747089 67 706 (576८६ 
दि ([(0फ9९7).7 66 7पढक [द/ब४ के, 9. 
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थी; १-शिक्षिन (5007770); २--चोबुनिन ((:705% छा); ३--सोनिन 
(5607); और ४-हन्निन (7०8४9) | शिन्निन वर्ग में प्रधान मंत्री, 
मंत्री, अन्सैरंंग परिष्रद के सदस्य, महा राज्यपाल और राजदूत थे | इनकी 
नियुक्ति स्वयं सम्राट करता था। चोकुनिन वर्ग में उप मंत्री, सरकारी वकील, 
न्यायाधीश, ब्यूरो निदेशक, और जिलों ( [7०6८८०४८४ ) के राज्यपाल रू 
ओर इनकी नियुक्ति प्रधान मंत्री की मंत्रणा पर सम्राट करता था। सोनिन वर्ग 
में ब्यूरो सचिव और खंड ( 55८7४०४ ) प्रधान तथा अन्य समकच्षी पद थे | 
इन पदों के अधिकारियों की नियुक्ति मंत्री द्वारा सम्राट के अनुमोदन से की 
जाती थी। हजन्निन वर्ग के कर्मचारी नित्यकर्म करने बाले अधिकारी ये और 
वे उच्च अधिकारियों द्वारा नियुक्त किए जाते थे | 

इस समय जापान की लोक-सेवा के अधिकारियों में कार्यात्मक (कप्ा0- 
009)) और यह-प्रबन्धात्मक ( []078०-:८८० ४४९ ) भेद न थे और कार्या- 
त्मक अधिकारी ही ग्रह-प्रबन्धात्मक कार्य भी करते थे। कार्मिक प्रशासन के 
लिए. भी कोई केन्द्रित अभिकरण न था | सभी कार्मिक नीति विषयक मामले 
मंत्रपिरिपद के विधि-ब्यूरो के हाथ में थे। इस ब्यूरो के ही आधीन उच्च 
लोक सेवा परीक्षा समिति थी। इस समिति में €० सदस्य थे जिनमें से 
अधिकांश टोकियों राजकीय विश्वविद्यालय के कानून संभाग ([.9७ *9८०।६) 
के अध्यापक थे । परीक्षाएँ पास कर लेने से ही कोई व्यक्ति नियुक्ति का अधिकारी 
नहीं मान लिया जाता था। नियुक्ति के समय उच्च अधिकारियों तथा उनको 
प्रभावित कर सकने वाले व्यक्तियों के सम्बन्धियों को प्राथमिकता मिलती थी । 
प्रार्थना पत्रों के साथ बढ़े-बढ़े व्यक्तियों के संस्तुति-पत्र लगाए जाते थे और कमी- 
कभी अभ्यर्थी उपहार भी देते थे। नियुक्ति में अनेकानेक कारणों से टोकियो 
राजकीय विश्वविद्यालय के स्नातकों को सफलता अधिक मिलती थी और 
जापान की लोक-सेवा में तीम-चौथाई से अधिक व्यक्ति इसी विश्वविद्यालय 
के स्नातक थे |! 
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जापान में मित्र राष्ट्रों का सेनिकर शासन स्थापित हो जाने पर मित्रराष्ट्रीय 
सर्वोच्च समादेश ने लोक सेवा के सुधार पर विचार करना प्रारम्भ किया और 
उसकी राय पर जापान के वित्त मंत्री ने सर्वोच्च समादेश से अमेरिकर्न विशेषज्ञों 
के एक आयोग को जापान की लोक-सेवा संगठन की जाँच करने को बुलाने 
का अनुरोध किया | इसके फलस्वरूप संयुक्त राज्य कार्मिक शक्ति शिष्ट मंडल 
नवस्वर सन्‌ १६४६ में जापान गया और उसने जुलाई १६४७ में अपने 
अतिवंदन के रूप से राष्ट्रीय लोक सेवा विधि का प्रारूप समपित किया। पर भत्य 
बग के प्रमाव के कारण उससे बहुत से परिवर्तत कर दिये गये। इसलिए 
जुलाई १, १६४८ को लागू राष्ट्रीय लोक सेवा विधि ( ॥॥6 'रसंठार्श 
7००॥८ 5८7ए7०८ 4.89 ) में बहुत सी कमियाँ रह गयीं | सन्‌ १६४६ और 
सन्‌ १६४० में जापान में इस विंधि में बनायी गयी सुधार योजनाओं को 
कार्यान्वित करने के असफल प्रयत्न किए. गए.। अन्त में मंत्रिपरिषद ने सुधार 
समस्या पर विचार करने के लिए प्रमुख जापानी नागरिकों का एक आयोग 
नियुक्त किया | इस आयोग ने अपना प्रतिवेदन अगस्त सन्‌ १६४१ में प्रस्तुत 
किया और उसकी संस्तुतियों को सन्‌ १६४२ में लागू किया गया । 

जापान की वर्तमान लोक-सेवा दो भागों में विभाजित की जा सकती है; 
प्रथम, विशेष; और द्वितीय, साधारण । विशेष सेवा में मंत्री, राष्ट्रीय कार्मिक 
शक्ति और लेखा परीक्षा परिषद के सदस्य, मंत्रिपरिषद सचिवालय का महा- 
निदेशक और उसके सहायक, संसदीय उपमंत्री, संसद के सदनों द्वारा निर्वाचित 
अधिकारी, सम्राट गह के अधिकारी, राजदूत, न्यायाधीशों तथा अ्रन्य न्यायालय- 
अधिकारी है इन पर राष्ट्रीय लोक सेवा विधि लागू नहीं है। यह विधि केवल 
साधारण या नियमित लोक सेवा के कर्मचारियों पर ही लागू है । 

राष्ट्रीय का मिंक शक्ति (4]76 ४६079 ?275006)] 0७०79) 
- राष्ट्रीय लोक सेवा विधि को कार्यान्त्रित करने वाली संस्था राष्ट्रीय कार्मिक 
शक्ति है। यह संयुक्त राज्य अमेरिका के लोक-सेवा आयोग की भाँति अर्द्ध 
स्वतंत्र है। यह मंत्रिपरिषद के ज्षेत्राधिकार में है पर प्रधानमंत्री या अन्य 
किसी मंत्री के मंत्रालय का अंग नहीं है। इसमें तीन सदस्य होते हैं जिन्हें 
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आयुक्त कहते हैं। इनकी नियुक्ति मंत्रिपरिषद संसद के अनुमोदन से करती 
है और सम्राट इन नियुक्तियों को प्रमाणित करता है। मंत्रिपरिषद एक आयुक्त 
को मुख्यायुक्त नियुक्त करती है | आयुक्तों की स्थिति मंत्रियों और लेखा परीक्षण 
परिषद्‌ के सदस्यों के बाद है और इनका वेतन मंत्रियों के समान ही 
होता है | 

आयुक्तों की नियुक्ति पर कुछ प्रतिबन्ध है । एक ही राजनैतिक दल के 
एक से अधिक व्यक्ति आयुक्त नहीं हो सकते | इसी प्रकार एक ही विश्व- 
विद्यालय के एक ही विभाग के एक से अधिक स्नातक आयुक्त नहीं बनाये 
जा सकते | आयुक्तों को प्रजातंत्रीय शासन पद्धति का समर्थक होना चाहिए | 
आयुक्त पद पर नियुक्त किए जाने वाले व्यक्ति नियुक्ति के एव पाँच वर्ष में 
किसी दल के अधिकारी, परामशंदाता या प्रभावपू् सदस्य नहीं होना चाहिये । 
उन्हें इस काल में किसी जिले या केन्द्र के निर्वाचनीय पद का अभ्यर्थी भी नहीं 
होना चाहिए । 

आयुक्तों का कार्यकाल चार वर्ष है पर उनकी पुनर्नियुक्ति की जा सकती 
है। कोई व्यक्ति बारह वर्ष से अधिक आयुक्त पद पर नहीं रह सकता | यदि 
आयुक्त में शारीरिक या मानसिक क्षमता न रहे, वह किसी अपराध में सजा 
पा जाये, या किसी विध्वंसकारी संघ्र का सदस्य बन जाये तो वह संसद द्वारा 
सर्वोच्च न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत किए दोषारोपण द्वारा पदच्युत किया जा 
सकता है । । 

महानिदेशक--शक्ति स्वयं अपना महानिदेशक ( 982८८0+% (5&7०- 
72 ) नियुक्त करती है। इसका पद प्रशासन विभागों के उपमंत्री अर्थात्‌ 
विभागों के प्रशासकीय प्रधान के बराबर होता है। वह शक्ति का का्यपालिका 
अधिकारी होता है और उसकी साप्ताहिक बैठकों में उपस्थित रहता है। वह 
राष्ट्रीय कामिक परिष्रद का सभापति होता है | इस परिषद के सदस्य विभिन्न 
मंत्रालयों तथा अन्य नियुक्ति करने वाली संस्थाओं के कामिक निदेशक होते 
हैं । परिषद शक्ति! और इन संस्थाओं के मध्य सम्प्क स्थापित करती है और 
शक्ति से कार्मिक नियोजनों के सम्बन्ध में संस्तुतियाँ ऋरती है । 
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शक्ति के विभाग--शक्ति के कई विभाग हैं जिनके नाम उनके कार्यों को 
प्रकट करते हैं । पहला विभाग प्रशासन सेवा ब्यूरो कहलाता है। यह शक्ति? 
का आन्तरिक प्रशासन, उसके पुस्तकालय, कार्मिक विषयों तथा लेखा का प्रबन्ध 
करता है | दूसरा विभाग भर्ती ब्यूरो कहलाता है। यह नियोजन, नियंत्रण तथा 
दो परीक्षाओं की व्यवस्था करता है। तीसरा विभाग प्रतिकर ब्यूरो है। यह 
विभिन्न पदों का वर्गीकरण करता है और वेतन तथा सेवा-निद्गतिकालीन विषयों 
की व्यवस्था करता है। चौथा विभाग न्याय्यता (०0०४) ब्यूरो कहलाता है । - 
यह कर्मचारियों की कठिनाश्याँ और अपीलें सुनता है ओर कर्मचारी संघों से 
सम्बन्ध रखता है | पाँचवाँ विभाग कमचारी सम्पक ब्यूरो है जो कमचारियों की 
विभिन्न ग्रकार की स्थितियों के बारे में खोज करता है और उनकी कुशलता, 
कल्याण, स्वास्थ्य, सुरक्षा आदि विषयों की व्यवस्था कराता है तथा विभिन्न 
प्रकार की सूचनाएँ देता है | इन विभागों के अतिरिक्त शक्ति में कुछु समितियाँ 
और परिषदें भी हैं जिनमें न्याय्यता परिष्रद, शिकायत पुनर्विलोकन समिति, 
दुश्रटना-क्तिपूर्ति पुनविल्ञोकन समिति तथा प्रशिक्षण”, 'कल्याण! और कर्मचारी 
भूल्याडुन तथा उपयोग” परिषद प्रमुख हैं। कर्मचारियों के प्रशिक्षण के लिए 
एक लोक सेवा संस्थान ( ॥096 (ाणा] $07ए०७ [787०० ) भी 
स्थापित है | 


शक्ति के अधिकार--शक्ति को कई प्रकार के अधिकार याप्त हैं| वह अपना 
बजट स्वयं बनाती है ओर मंत्रिपरिषद के पास भेजती है। यदि मंत्रिपरिषद 
उसमें परिवतत करना चाहती है तो उसे मूल और परिवतित दोनों बजटों की 
प्रतिलिपियाँ संसद्‌ के समत्नु प्रस्तुत करनी पड़ती हैं। उसे राष्ट्रीय लोक सेवा 
विधि के अन्तर्गत नियम और निदेश लागू करने का अधिकार है। वह 
कार्मिक प्रशासन के बारे में खोज करती है और इस कार्य के लिए वह विभागीय 
अधिकारियों की उपस्थिति और उनके गपन्रों की माँग कर सकती है। वह 
कार्मिक विवरण के लिए प्रपत्र का रूप निर्धारित कर सकती है और इस सम्बन्ध 
की साख्यकियाँ संग्रह करा सकती है। वह कर्मचारियों के वेतन और भत्तों 
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के भुगतान को नियंत्रित कर सकती है | कार्मिक प्रशासन में सुधार करने और 
करमचारियों के अन्तर विभागी और अन्तर्विभागी स्थानान्तरों के सम्बन्ध में 
संस्तुति करू सकती है| कार्मिक विधियों का निर्माण, संशोधन और निरसन 
करने के लिए वह अपने विचार मंत्रिपरिषद और संसद के समचझ्ष भेज सकती 
है और अपने नियमों के अनुसार अपने कार्यों को दूसरी संस्थाओं को हस्तान्त- 
रित कर सकती है । 

शक्ति के कार्य--राष्ट्रीय लोक सेवा विधि के अनुच्छेद ३ के अनुसार 
शक्ति को निम्नाद्लित विषयों के सम्बन्ध में कार्यक्रमों, नियमों, पद्धतियों, स्तरों 
श्रौर रीतियों को बिकसित, संयोजित, संगठित तथा व्यवस्था करने तथा उनके 
सम्बन्ध में विधायकी तथा अन्य कायबाहियों की संस्तुति करने का 
अधिकार है-- । द 

क--पद्‌ वर्गीकरण, प्रतिकर, वेवन, परीक्षाएँ, योग्यताएँ, भर्ती, नियुक्ति 
के लिए योग्य व्यक्तियों की अनुसूची, योग्य व्यक्तियों का प्रमाणीकरण, नियुक्ति, 
प्रतिबन्धी काल, अस्थायी नियुक्तियाँ, अल्पसमयी नियुक्तियाँ, पद, शपथ, 
पदोन्नति, पदावनति, स्थानान्तरण, पुनर्पदस्थि, निदृक्ति, पेन्शन, पदच्युति, 
कर्मचारियों की कमी, कायमूल्याइ्ुन आदि । 

ख--कार्य के घंटे, अवकाश, अस्थायी निवृत्ति, स्वास्थ्य, सुरक्षा, मनोरंजन 
शिक्षा ओर प्रशिक्ष, कल्याण, व्यक्तिगत आचरण, राजनैतिक कार्य, व्यक्तिगत 
उद्योग से बहिष्करण, गोप्यस्ता, अनुशासन, प्रथक्करण, नन्‍्यायोचित व्यवहार, 
शिकायत, प्रत्याभूति, कार्य पर बीमारी और आधात के लिए ज्षतिपूर्ति, राजकीय 
कार्मिक प्रशासन के सम्बन्ध में खोज, निरीक्षण आदि । द 

ग--कार्मिक अमिलेख, सांख्यकी, वेतन लेखा नियंत्रण, लेखा परीक्षा 
आदि । 

ध- राष्ट्रीय कामिक परिषद तथा संस्थान का प्रशासन | 

शक्ति की सफलता--शक्ति को नयी राष्ट्रीय लोक सेवा विधि को 
कार्यान्वित करने में बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ा है। मंत्रिपरिषद, 
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संसद और भुत्यवर्ग सभी ने प्रारम्भ से ही उसके कार्यों और अधिकारों का विरोध 
किया । शक्ति ने बड़ी कठिनाई से विभिन्न पदों का कार्यों के आधार पर आंशिक 
वर्गीकरण किया है | उसे परीक्षा कार्य नियुक्त करने वाले विभागों वी समितियों 
को ही हस्तान्तरित कर देना पड़े । उसे स्वीकृत अधिकार प्रयोग करने; कमे- 
चारियों और उच्च अधिकारियों के मध्य समुचित व्यवहार के विवादों के लिए 
समय निर्धारित करने; स्वास्थ्य, कल्याण, सरकत्षा आदि विषयों के बारे में 
अनुसन्धान करने; समान स्तरों की स्थापना करने और उनकी देख-रेख करने 
तथा कार्मिक नीतियाँ बनाने में पूरी सफलता नहीं मिली है । 


नियमित सेघाओं के लिए भर्त्ती की परीक्षा या क्षमता का मूल्याइ्न 
(राष्ट्रीय कार्मिक शक्ति! या उन संस्थाओं द्वारा की जाती है जिनको 'शक्तिः 
यह अधिकार हस्तान्तरित कर देती है | विदेश विभाग स्वयं अपनी परीक्षुक- 
संस्था की नियुक्ति करता है। शेष विभागों की अधिकांश परीक्षाएं शक्ति! स्वयं 
लेती है । नियुक्ति करने वाले अधिकारी के पास परीक्षक संस्था प्रति पद के लिए 
पाँच योग्य व्यक्तियों के नाम भेजती है ओर अधिकारी स्वविवेक से उनमें से 
एक व्यक्ति को उस पद पर नियुक्त करता है। बिना परीक्षा या अन्य प्रकार 
की योग्यता अड्भुन के नियमित सेवा में स्थायी पद पर किसी व्यक्ति की नियुक्ति 
नहीं की जा सकती है | जिन पदों के लिए. विभाग खयं परीक्षा लेते हैं उनमें 
उपविभागी प्रधान ( 5०८४०० (४७६१ ) और ऊपर के पदों की नियुक्ति 
की स्वीकृति शक्ति करती है। “शक्ति! ने सन्‌ १६४८ में खयं परीक्षा लेने वाले 
विभागों की परीक्षा पद्धति की जाँच भी की। पदोन्नति वाल्ली नियुक्तियाँ भी 
इसी प्रकार प्रति पद के लिए पाँच व्यक्तियों की सूची से की जाती हैं। नियुक्ति 
अधिकारी १२ महीने तक के समय की अस्थायी नियुक्ति बिना सूची वाले नामों 
से भी कर सकते हैं। परिवीज्षा (770020/0०४) काल एक वर्ष का ही है। 


प्रत्येक अनुशासनात्मक काययवाही के लिए सम्बन्धित व्यक्ति को अपराध 
की सूचना देना पड़ती है । व्यक्ति तीस दिन के अन्दर 'शक्ति? से उसके विरुद्ध 
अपील कर सकता है। अपील पर विचार करने के लिए एक न्याय्यता परिषद 
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(30270 ० +0ुघां(ए) की नियुक्ति शक्ति” करती है और परिषद्‌ की संस्तुति 
पर 'शक्तिः,अपना प्रस्ताव पास करती है | 

वेतन वृद्धि और पदोन्नति करना नियुक्ति करने वाले अधिकारी की ज्षेत्रा- 
घिकार की वस्तु है पर दसवीं ओर इसके ऊपर की चार श्रेणियों से सम्बन्ध 
रखने वाली पदोन्नतियों और वेतन दृद्धि पर “शक्ति! की स्वीकृति आवश्यक है । 
जीविका-मूल्य बढ़ जाने पर 'शक्ति? संसद और मंत्रिपरिषद से वेतन वृद्धि की 
संस्तुति कर संकती है । 

क्मचारियों की क्षमता का वार्षिक मूल्याड्नन होता है। यह कार्य नियुक्ति 
करने वाली संस्था द्वारा ही किया जाता है।पर “शक्ति? का महानिदेशक 
समय-समय पर अमिलेखों ( /८००१०5 ) का निरीक्षण करता है । 

उपरोक्त कार्य यद्यपि कम महत्व के नहीं हैं, पर राष्ट्रीय कार्मिक शक्ति का 
भविष्य अन्धकारपूर्ण दिखाई देता है। जापान के बहुत से नेताओं की दृष्टि 
में वह नया अधिनायक है | इसीलिए उसकी स्थापना के समय से ही राष्ट्रीय 
कार्मिक शक्ति! के अधिकार घटा कर बहुत कम कर दिए गये हैं और अन्त 
तोगत्वा वह खतस्त्र अमिकरण के रूप में अपना पद खो सकती है ।! अधिका- 
रियों और कर्मचारियों के मध्य के विवादों को उचित ढक्ग से तय करने की 
पद्धति लागू करने, कार्मिक नीतियों को बनाने और कुशलता के समान स्तरों 
को स्थापित करने तथा देख-रेख ऐसे महत्वपूर्ण विषयों में शक्ति! अपने कार्य 
में सफल नहीं हुई है । 

भ्रृत्य वर्ग पर लगे प्रतिबन्ध--भृत्य वर्ग को दलगत राजनीति से मुक्त 
करने के लिए ओर भ्रष्टाचार को रोकने के लिए. कर्मचारियों पर कुछ पतिबन्ध 
भी लगाये गये हैं। उनको लोक हित में अपने कर्तव्यों, विधि तथा उच्च 
अधिकारियों की आजा का पालन करने की शपथ लेनी पड़ती है। वे राजनैतिक 
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दलों के सदस्य हो सकते हैं, निर्वाचनों में मत दे सकते हैं, पर वे दलों के 
पदाधिकारी नहीं हो सकते और न निर्वाचनों में प्रचार-कार्य कर सकते हैं | 
वे व्यापारिक सड्ठनों में भी किसी अधिकार के पद को ग्रहण नहीं कर सकते | 
उनको कर्मचारी सद्ठू बनाने का अधिकार है पर वे सरकार से सामूहिक सौदा 
नहीं कर सकते हैं | पुलिस, अ्रग्नि सेवा, सेना तथा दंड अमिकरणों के कर्मचारी 
सद्छू निर्माण भी नहीं कर सकते हैं | कोई कमचारी हड़ताल नहीं कर सकता है | 

जापान के भ्ृत्य वर्ग की विशेषताएँ---जापान के भृत्यवर्ग में निम्नाक्लित 
विशेषताएँ पायी जाती है | इनमें से कुछ विशेषताएँ तो ऐसी है जो दूसरे देश 
के भृत्य वर्ग में भी पायी जाती हैं ओर जापान में केवल उनकी माता अधिक 
है । इनके अतिरिक्त इसमें कुछ विशेषताएं ऐसी हैं जो जापान के ही मृत्य बर्ग 
में पायी जाती है : 


१. अतिविधि-परायणुता--जापान के भृत्य वर्ग का लोक प्रशासन के 
प्रति दृष्टिकोण उच्चकोटि की विधि परायणता से पूर्ण है । जन कमी किसी अधि 
कारी के सामने कोई भी निर्णय लेने की समस्या आती है तो वह पुस्तकों की श्राल- 
मारी की ओर दौोड़ता है और नियमावली तथा संहिताशों के पृष्ठ उलट-पलट 
क्र उस विपय से सम्बन्धित किसी विधि, अध्यादेश या नियम को ढूँढ़ने का 
प्रयत्न करता है। यदि वह नहीं मिलता तो कोई पूर्व उदाहरण दूँढ़ता है । 
निर्णय-कार्य स्थगित कर दिया जाता है| पर यह विधि परायणता उसी व्यक्ति 
के कार्य में दिखायी जाती है जिससे अधिऋआरी स्वयं कोई हिंत नहीं रखते | 
परिचित व्यक्तियों के कार्य में सामाजिक प्रथाओं के आधार पर ही निर्णय ले 
लिया जाता है । इस अ्रतिविधि-परायणता के साथ-साथ लाल फीताशाही भी 
बढ़ी हुई है । 

२. दास-भाव से पूर्ो--जापान की लोक सेवा के कर्मचारी में अपने 
से उच्च अधिकारी के प्रति उच्चकोटि का दास-भाव पाया जाता है। जिस वर्ग 
की भी सत्ता स्थापित हो वह बाह्य रूप से उसी की आशा का पालन करने 
लगता है और आन्‍्तरिक रूप में वह अपने उच्च अधिकारी के ग्रति ही भय 
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और सम्मान रखता है । ज्येष्ठता और कनिष्ठता का भाव एक ऋण के लिए 
भी दूर नहीं होता । इससे चाहुकारिता की बृद्धि होती है । 

३. पद-चेतना--प्रत्येक अधिकारी में अपने पद की चेतना होती है जिससे 
ज्येष्ट अधिकारी किसी भी प्रकार अपने कनिष्ठ अधिकारी या उसके सम्बन्धी 
को अपने या अपने सम्बन्धी से उच्च नहीं होने देना चाहता | ऊँचे और नीचे 
अधिकारियों की पुस्तकों की अल्मारियों, कुर्सियों, मेज के कपड़ों के गुण और 
संख्या में अन्तर होता है | हरे रंग का मेज का कपड़ा केवल उच्च अधिकारी 
ही प्रयोग कर सकते हैं | एक बार एक छोटे अधिकारी के पुत्र ने साथ पढ़ने 
वाले बड़े अधिकारी के पुत्र से अधिक अड्ड प्रात किए | इसके फलखरूप छोटे 
अधिकारी का स्थानान्तरण कर दिया गया। स्थानान्तरण प्रायः व्यक्तिगत 
सम्बन्धों के आधार पर होते हैं । 

४. परिवर्तेन विशेधी--जापान का मुत्य वर्ग अनुदार तथा परिवर्तन का 
विरोधी है | वह सदैव पूर्व उदाहरणों और प्रथाश्रों - आधार पर चलना 
चाहता है । उसमें प्रयोगवादी और व्यक्तिवादी मावना नहीं पायी जाती है । 
भृत्य वर्ग की यह यथा-स्थिति-पत्षी दृष्टिकोश अब भी सामन्तवादकालीन 
प्रथाओं और विचारधाराश्रों को बनाए हुए है । परिवर्तन विरोधी होने के 
कारण जापान के प्रशासन के अधिकारियों की विचारधारा सकारात्मक होने की 
अपेक्षा नकारात्मक अधिक रहती है | इसीलिए वह प्रायः समस्याओं को टालते 
हैं, विचारों को गुप्त रखते हैं और दिखावटी होते हैं | 

५. आत्मश्रेठष्ता और न्यायपरायणता की भावना की प्रबललता-- 
जापान के कर्मचारी वर्ग में निजी श्रेष्ठा, शान और न्यायपरायणता में तीज 
विश्वास पाया जाता है वह यह मानने को तैयार नहीं हो सकते कि वह कमी 
गलती कर सकते हैं। सन्‌ श्य८६ के संविधान के अन्तर्गत सम्राट के अधिकारी 
होने के नाते वे सम्राट की यजा को अपनी प्रजा समझने लगे | आज भी डनके 
इस दृष्टिकोण में परिवर्तन नहीं हुआ है । इसी कारण वह जनता को नीच 
समभते हैं ओर उससे घृणा करते हैं । वे घमंडी होते हैं और अपने को लोक- 
सेवक नहीं लोक अधिकारी सममते हैं। नये संविधान के प्रजातांत्रिक लक्षणों से 
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उनके दृष्टिकोण में कोई परिवर्तन नहीं हुआ है | उनमें अब भी दफ्तरशाह 
और आत्म महत्व की भावना पूर्ववत्‌ विद्यमान है। वे जनमत की चिन्ता नहीं 
करते हैं और जनता की समस्याओं, आवश्यकताओं और सुविधाओं के प्रति 
प्रायः उदासीन रहते हैं तथा उसके साथ कठोरतापूर्ण व्यवहार करते हैं । 

६. अ्रष्ट--जापान का भृत्य वर्ग अपनी विलासिता और भ्रष्ठाचार के 
लिए, विख्यात है । वे उत्कोच लेते हैं, दावतें खाते हैं, शराब पीते हैं, चापलूसी 
कराते हैं और नतंकी से मनोरजञ्ञन करते हैं | ट्वितीय विश्वयुद्ध के पश्चात्‌ कई * 
नये प्रकार के भ्रष्टाचार फेल गये हैं । इनमें किसी के यहाँ आने और विदाई 
के समय उपहार लेना, महाजोंग खेल खेलना तथा नतेकी से मनोविनोंद 
करना प्रमुख है । महाजोंग एक प्रकार का जुआ है जिसमें अधिकारी की अनु- 
कम्पाकांच्ी उसे बहुत-सा धन जिताते हैं । 

७. आत्मशाश्व॒तकर्ता-प्रो० यनागा का मत है कि मृत्य तंत्र स्वाभा- 
विक विशेषताएँ आत्म-शाश्वतकर्ता और आत्म-विस्तार प्रवृत्तियाँ हैं।! यह 
अधिकारी सम्भवतः आत्म रक्षा के विचार से करते हैं। क्योंकि यह एक सबे- 
व्यापी विश्वास है कि जो विकास नहीं करता उसका पतन होता है। इसलिए, 
भृत्य वर्ग किसी मी प्रकार अपने अधिकारों और सुविधाओं का कम नहीं होने 
देना चाहता । सैनिक अधिग्रहण के अधिकारी उसके सुधार में असफल रहे 
और बहुत से ऐसे सधार जिनसे भृत्य वर्ग के अधिकार कम होते थे, जैसे एक 
शक्ति शाली और स्वतन्त्र लोक सेवा आयोग की स्थापना करना, पूर्ण रूप से 
सफल नहीं हो सके हैं। प्रशासन की सरल भी इसीलिए नहीं बनाया जा सकता 
कि इससे बहुत से क्मचारियों की आवश्यकता ही न रह जायेगी । 

८. कुशलता का अभाव-्रो० आइक के अनुसार जापान के भृत्य बर्ग 
के विरुद्ध यह एक आम शिकायत है कि वह बहुत धीरे-धीरे काय करती है । 

यही कारण है कि सन्‌ १६३१ में कर्मचारियों की संख्या केवल ५,६१,००० थी 
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और सृन्‌ १६४१ में उनकी संख्या बढ कर १४,श८,२५६ हो गई है | 
अतिरिक्त दस लाख कर्मचारी अस्थायी हैं। फिर भी कार्य ठीक दड़ से औ 
समय से नहीं होता है | 

६. सर्वव्यापक--जापान के भृत्य बर्ग की एक विशेषता यह भी है कि 
अन् उसका कार्य क्षेत्र प्रशासन तक ही सीमित नहीं है | अब तो बह प्रायः सभी 
स्थानों में फेल गयी है । प्रतिनिधि सभा, पारिषद सभा, मंत्रि परिषद, राजनैतिक 
दल और उनकी कार्यपालिकाएँ, उद्योग तथा व्यापार सद्घठ्न सभी जगह पर 
भृत्य वर्ग के अधिकारी पर्याप्त संख्या में पाये जाते हैं। इस प्रकार सरकार और 
समाज दोनों ही स्थानों पर उसका प्राबल्य है | द 

१०. विखंडित--जापान के राजकीय प्रशासन का एक महान दोष उसका 
पूर्ण रूप से संगठित न होना है। प्रत्येक मन्त्रालय का प्रत्येक ब्यूरो और प्रत्येक 
खंड अपने अधिकारों का अत्यधिक ईए्यालु है और प्रशासन में संयोजन अत्यन्त 
कम है । पमुख प्रपत्र, प्रलेख और अन्य साहित्य को जो बुद्धिमत्तापूर्ण निर्णय 
लेने के लिए. परमावश्यक समसे जाते हैं प्रत्येक अधिकारी स्वयं अपने पास 
रखता है और दूसरे अधिकारियों को दिखाने से भी इन्कार कर देता है | ऐसे 
विषयों पर जो दूसरे मंत्रालय, ब्यूरो या खंड से सम्बन्दित होते हैं निर्ण॑य लेने 
में भी कभी-कभी तीन-तीन वर्ष का समय लग जाता है । 

११. उत्तरोधर--जापान के प्रशासन की एक विचित्र विशेषता यह है कि ज्येष्ट 
अधिकारी निम्न अधिकारियों का प्रयोग नहीं करते वरन्‌ निम्न अधिकारी ज्येष्ठ 
ग्रधिकारियों का प्रयोग करते हैं। मंत्री अपने मंत्रालय को नियंत्रित करने में 
प्रायः असफल रहता है और विभाग और ब्यूरो के प्रधान मंत्रालय के प्रशासकीय 
प्रधान को प्रभावित रखते हैं। नीचे के अधिकारी बहुत-सी योजनाओं ओर कार्यों 
पर रोधाधिकार का प्रयोग ही नहीं करते बरन्‌ कभी-कभी महत्वपूर्ण विषयों पर 
उपक्रम भी करते हैं | जापान के प्रशासन में न तो संयोजन ही पाया जाता है 
ओर न उसमें स्पष्ट रूप से निश्चित और प्रमावशील प्रधान ही होते हैं । इस 
अस्तव्यस्तता का कारण अत्यधिक स्थानान्तरण और पद परिवर्तन बताये 
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जाते हैं। ऐसा कहा जाता है कि बहुत से अधिकारी हैं जिन्होंने जितने वर्ष 
कार्य किया है उतने ही पदों पर रहे हैं | 


जापान में मृत्य वर्ग के प्रबल होने के कारण 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि जापान में भत्व बर्ग का प्रभाव बहुत बढ़ा 
हुआ है और प्रमुख आधुनिक प्रजातन्त्र देशों जैसे संयुक्त राज्य अमेरिका, 
इजलैस्ड, भारत के मझत्य वर्ग की अपेक्षा जापान का शत्यू वर्ग अत्यधिक . 
शक्तिवान है । जापान के झत्य वर्ग के इस प्राबल्य का कारण वहाँ की ऐति- 
द्वासिक, सामाजिक, धार्मिक और राजनैतिक परिस्थितियाँ हैं जिनमें झूत्य वर्ग 
को अपना प्रभाव बढ़ाने ओर उसकी रक्त करने का अवसर मिला है| संक्षेप में 
जापान के ऋत्य वर्ग के प्राबल्‍्य के निम्नांकित कारण हैं : 

१. ऐतिहासिक परिस्थितियाँ---रत्य वर्ग के शक्तिवान्‌ होने का सबसे प्रमुख 
कारण ऐतिहासिक परिस्थितियाँ है । जापान के शत इतिहास में सम्राट ने स्वयं 
कभी भी शासन नहीं किया है | प्रारम्म में सामन्‍्त ही देश के वास्तविक शासक 
थे । कभी एक वर्ग सम्राट पर अपना गश्षुत्व स्थापित करके उसके नाम पर स्वयं 
शासन करता था, कमी दूसरा और कभी तीसरा | जब तोकुगावा शोशुनत का 
अन्त हुआ तब उसके विरोधी चोशु, सात्सुमा, तोशा और हिजेन गोज्रों के लोग 
पुनरस्थापित सम्नाटतंत्र के नाम से शासन करने लगे । अतः जब पुन॑स्थापन 
काल के सुधारों के साथ लोक-सेवा का पुनर्संगठन हुआ तो उन्हीं गोंत्रों का 
सामन्तकालीन सैनिक वर्ग और उसके पुृत्र-पौचादि उसमें प्रविष्ट हो गये ।* ये 
लोग सम्राद के नाम से शासन करते थे और उसी के प्रति उत्तरदायी कहे जाते 
थे। इन लोगों ने ही जापान में झत्यतंत्र की स्थापना कर दी जो अनुकूल 
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परिस्थिति के कारण निरन्तर प्रबल होती गयी | 
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&. शक्तिवादी परम्परा--जापान में शताव्दियों से परिवारों और सरकार 
में शक्तिवादर परम्परा रही है| सम्राट की दविकता, उसके प्रति प्रजा में निष्ठा, 
सम्राट के नाम पर शासन, सामन्तवाद आदि सभी तत्व ऐसे निरंकुशताबादी 
शासन स्थापित करने सें सहायक हुए जिसमे जनता प्रजा समभी जाती थी और 
शासक स्वामी माने जाते थे | स्वामी और प्रजा के सम्बन्ध की भावना इतनी 
इृढ़ हो गई कि उससे ही स्वबल आ गया और वह स्वयं बढ़ती रही | 

३. सामन्तवादी व्यवस्था--जापान से झत्यतन्त्र स्थापित करने में सामन्त- 
बादी व्यवस्था का विशेष योग है। सामन्तवाद और अत्यतन्त्र की महत्वपूर्ण 
विशेषताएँ समान हैं। दोनों में शासक को नेता, उच्च और विशेष गुण सम्पन्न 
माना जाता है और शासित निम्न स्तर के समझे जाते हैं | दोनों के संगठन 
में पद सोपान पाया जाता है। इसलिए जब सामन्तवाद का अन्त हुआ और 
सामन्त वर्ग झत्य वर्ग बन गया तो झत्य वर्ग सामन्त वर्ग का स्थान सरलता से 
लेसका | 

४. शिन्तो-कन्फ्यूसियन धर्म--बर्म अपने रहस्ववाद दथा ईश्वरीय संबंध 
के कारण साधारण जनता में अम्वविश्वासी प्रभाव डालता है | जिससे बह तर्क 
भावना को त्याग कर वस्तु स्थिति को ब्रह्म विशचित मान कर उसे स्वीकार कर 
लेता है | शिन्तों धर्म में ईश्वर और सरकार में अन्तर नहीं माना जाता और 
सरकार ही ईश्वर की प्रतिनिधि मानी जाने लगती है | जापानवासी शिन्‍्तों धर्म 
के आधार पर ही सम्राट को देववंशन मानते थे और झत्य वर्ग सम्राट का 
पतिनिधि था। बाद में चीन का कन्फ्यूसियन धर्म जापान पहुँचा। जिसके 
अन्तगत सरकार जनता की कल्याणुकर्ता और वास्तविक ज्ञान रखने वाली 
समझी जाती थी। उसने सरकार, मालिक ओर परिवार के प्रधान के प्रति पैतृक 
सम्मान भावना को और भी दृढ़ किया और रत्यवर्ग में अहंकार व उच्चता की 
भावना बढ़ायी | 

४, कुलीनवग का अ्रृत्य बर्ग में प्राबल्य--जापान में लोक-सेवा की 
स्थापना कुलीनतन्त्र, जो राजतन्त्र का मेददएड थी, हृढ़ करने के लिये की गयी 
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थी। इसलिए लोकसेवा की परीक्षाओं में कुल्नीन वर्ग के युवक ही सम्मिलित 
हो सकते थे । बाद में जब वे परीक्षाएँ ओपचारिक रूप में सभी लोगों के लिए 
खोल दी गयीं तो राजकीय विश्वविद्यालय टोकियों के स्नातकों को बिना परीक्षा 
ही भर्ती कर लेने की आशा दी गयी । इस विश्वविद्यालय में साधारण वर्ग के 
नवयुवक प्रवेश नहीं पा सकते थे | इस कारण भ्रृत्य वर्ग में कुलीन वर्ग के लोगों 
का प्रवेश होता रहा । कुलीनवर्गी होने के कारण भत्य वर्ग में स्वाभाविक रूप 
से उच्चता की भावना वर्तमान थी जिसे स्थिर रखने के लिए वह सदेव प्रयत्न- 
शील भी रहा । 

६. निम्नवर्ग के लोगों का प्रशासन में प्रवेश--यद्यपि लोक-सेवा में 
उच्चधपद उच्चवर्ग के हाथ में ही रहे पर निम्नपद शोगुनत व्यवस्था के छोटे अधि- 
कारियों और प्रान्तीय अधिकारियों के सहायकों द्वारा मरे गये थे | इन लोगों में 
शक्तिपिपासा थी। अतः इन्होंने भी अपने कुलीनवर्गी अधिकारियों का अनुकरण 
किया ओर जनता को नीची दृष्टि से देखने लगे | यह लोक-सेवा को सामाजिक 
उत्थान की सीढ़ी समझते थे | इसलिए जनता में भी भत्य वर्ग के प्रति उच्चकोटि 
की सम्मान-भावना उत्पन्न हो गयी । 


७. सैनिक बरग का प्रभाव--जापान में लोक सेवा का आधुनिक पुन- 
संगठन राजकुमार इतो ने किया | पर उसकी वास्तविक व्यवस्था गृहमंत्री जनरल 
यामागाता ने को | यामागाता खयं॑ तो जनरल था ही, वह जापानी सेना 
का भी निर्माता था। यामागाता के प्रमावस्वरूप ऋृत्य वर्ग के आकार और 
भावना का निर्माण सेना के अधिकारियों द्वारा किया गया । इसलिए जापानी 
भत्य वर्ग में उच्चकोटि का पद सोपान और उच्च तथा निम्न पद के अन्तर की 
भावना दृढ़ हुई | 

८. सेनिक-शासन--सन्‌ १६२० के पश्चात्‌ राजनैतिक दलों के शक्ति- 
हीन हो जाने पर जापान में सैनिक वर्ग के मंत्रिमंडल बनने लगे | इससे एक 
ओर तो व्यवस्थापिका की सीमित शक्ति मी समाप्त हो गयी और दूसरी ओर 
सैनिक अधिकारियों में असैनिक प्रशासन की जटिलता और प्रशासन कला 
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का शान न होने के कारण उन्हें भुत्य वर्ग के ऊपर ही आश्रित होना पड़ा | 
इसलिए सारा शासन संचालन ही भुत्य वर्ग के हाथ में आ गया | 

६. भ्रत्येबर्ग में परस्पर सहयोग भावना--रवत्य वर्ग की प्रबलता का एक 
प्रमुख कारण उनके मध्य परस्पर सहयोग की उच्च भावना का होना है। जब 
कभी झत्य वर्ग की किसी भी श्रेणी के अधिकारों को कम करने की योजना बनाई 
गयी तो सभी वर्गों के लोक-कर्मचारियों ने मिलकर उसका विरोध किया जिससे 
अनेक प्रयत्न होने पर भी कभी भी भ्ृत्य वर्ग का सुधार न हो सका | इस सम्बन्ध 
में विदेश मंत्रालय की इस शताब्दी के चतुर्थ दशक की घटना सुन्दर उदाहरण 
परस्तुत करती है । इस समय यह योजना बनाई गई कि व्यापार मंत्रालय का 
संगठन किया जाय और विदेश मंत्रालय के विदेशी व्यापार के ज्षेत्र में नीति- 
निर्माण और प्रशासकीय अधिकार कम कर दिये जायें। इस योजना का 
समाचार पाते ही विदेश विभाग के छोटे-बड़े सभी कममचारियों ने सामूहिक 
रूप से त्यागपत्र दे दिया | ऐसी स्थिति में सरकार को कुकना पड़ा और योजना 
रद्द कर दी गयी | 

१०. राजतंत्रीय शासन--राजतंत्रीय शासन पद्धति ने अन्य देशों की 
भाँति जापान की लोक-सेवा में स्वामित्व की भावना उत्पन्न करने में अत्यधिक 
योग दिया है। सन्‌ १८८६ के संविधान के अन्तर्गत झूत्य वर्ग अपने को सम्राट 
के प्रति व्यक्तिगत रूप से निष्ठावान्‌ समझता था| इसके परिणामस्वरूप व॑ 
अपने को लोक-सेवक न समझ कर सम्राट का अधिकारी समझता था | इस 
भावना से वह अपना कत्तव्य जनता की इच्छा का ध्यान रखना नहीं वरन्‌ 
सम्राट के प्रति असन्दिग्ध ओर अविवादी भक्ति दिखाना समभते थे। इस प्रकार 
भत्य वर्ग शनैः-शनैः जनता को हीन दृष्टि से देखने लगा और उसके मत की 
उपेक्षा करने लगा। 

११. राजनैतिक दलों की शक्तिहीनवा---जापान के राजनैतिक दलों का 
गुट-विभाजन, फूट और बहुदलीय प्रथा जो बहुस्थानीय निर्वाचन क्षेत्र और एक 
- मत पद्धति के कारण प्रोत्साहित होती रहती है, उनको दुर्बल बनाती है | दलों 
की दुर्बलता और उसके परिणामस्वरूप उत्पन्न उनकी कार्यकुशलता की कमी 
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तथा बहुदलीय संयुक्त मन्त्रिपरिषदों के होने के कारण न तो वह भली प्रकार 
स्वयं नीति-निर्माण ही कर पाती हैं ओर न झत्य वर्ग को ही नियंत्रित कर पाती 
हैं| मन्त्रिपरिषद तो स्वयं भृत्य वर्ग की सहायता पर आश्रित रहती हैं | दल्लीय 
इ्बलता से जनमत शक्तिशाली नहीं है पाता | जब तक राजनैतिक शक्ति इतनी 
सबल नहीं होती कि वह भत्य वग को नियंत्रित करे, रत्य वर्ग प्रबल ही 
बना रहेगा | 

१२. संसद की दुवल्ता और कार्यपालिका की सबलत[--सन्‌ १८८६. 
के संविधान के अन्तर्गत संसद के अधिकारों की कमी, बहुदल प्रथा, दलों की 
गुव्बन्दी और आन्तरिक फूट के कारण संसद दुर्बल रही और कार्यपालिका की 
स्थिति प्रबल रही | वर्तमान संविधान के अन्तर्गत संसद की स्थिति में कुछ 
सुधार अवश्य हुआ और उसके अधिकारों में इंद्धि हुईं। पर उसकी आनन्‍्तरिक 
दुर्बलता पूववत्‌ बनी रही | साथ ही मन्त्रिपरिष्रद्‌ की शक्ति पहले की अपेक्षा बहुत 
गधिक बढ़ गई है। अब उसके प्रभाव को सन्तुलित करने वाली संस्थाएँ, अन्तरंग 
परिषद्‌, वरिष्ट परिषद्‌ और सम्राट्‌ परिवार संस्था के उच्च और प्रभावशील 
अधिकारी न होने के कारणश उसकी प्रबलता बढ़ गई है ओर उसके पीछे भृत्य 
वर्ग अपना प्रभाव बढ़ा रहा है । 


१३. सन्त्रि-परिषदों का अस्थायिव्र--यद्यपि प्रत्येक प्रजातंत्र देश में 
राजनैतिक कायपालिका अस्थायी होती है ओर मन्त्रि-परिष्रदात्मक शासन- 
व्यवस्था से कार्यपालिका विशेष रूप से अस्थायी हो जाती है । पर जापान की 
मन्त्रिपरिषद विशेष रूप से अस्थायी हुई हैं। २२ दिसम्बर सन्‌ १८८५ से जब कि 
जापान में प्रथम सन्त्रिपरिपद्‌ स्थापित हुईं, २२ द्सिम्बर सन्‌ १६५४५ तक के 
७० वर्ष में जापान में ४४ मन्त्रिपरिषदें बनीं। यह अस्थायित्व सेनिक अधि 
ग्रहण के पश्चात्‌ और भी बढ़ गया ओर सन्‌ १६४५० से १६५४ के दस वर्षों 
में बारह मन्त्रिपरिषर्द बनीं। इन मन्त्रिपरिष्दों में भी गुटबन्दी तथा प्रधानसन्त्री 
के मन्त्रियों को पदच्युत करने के अधिकार के कारण सन्त्रियों में समय-समय पर 
परिवर्तत होता रहा । ऐसी स्थिति में तथा मन्त्रियों पर प्रशासन से सम्बन्ध न 
रखने वाले दलीय, संसदीय वथा अन्य प्रकार के कार्यों के भार की अधिकता के 
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कारण उन्हें प्रशासन का अनुभव नहीं हो पाता है ओर उन्हें अधिकाधिक भृत्य 
वर्ग की संस्तुतियों पर निर्भर रहना पड़ता है | 

१४. भेत्य बगे के कायक्षेत्र की वृद्धि-राज्य के उद्योगों जैसे यातायात 
अर संचार साधन, एकाधिकारी उद्योग, विशेष बकों की बृद्धि तथा उनका 
भृत्यवग द्वारा संचालन और व्यक्तिगत उद्योगों पर भृत्यंवर्ग का उद्योगों को 
नियमित करने का अधिकार उनके हाथ में विस्तृत विवेक प्रयोग करने वाली 
. शक्ति देता है | प्रावेधिकता के विकास और सामाजिक तथा आर्थिक समस्याश्ों 
की जठिलता ने प्रशासन में इतनी विविधता ला दी है जिसे राजनैतिक दाँव- 
पेचों में व्यस्त विधायक और मंत्री संभाल नहीं सकते और उन्हें भृत्यवर्ग पर 
आश्रित होना पड़ता है | श्रम, पुलिस, राष्ट्रीय सुरक्षा आदि के क्षेत्रों म॑ बनी 
विधियों भी व्यक्तिगत स्वतंत्रता को कम करती हैं और भत्यवर्ग के अधिकार 
को बढ़ाती हैं । 

१४. भृत्य बग का राजनीति में प्रवेश--दलों की दुर्बलता, सिद्धान्तों 
का अभाव, घन और व्यक्तित्व का निर्वाचनों पर विशेष प्रभाव, व्यापारिक 
वर्ग की भृत्य वर्ग को सहायता, बहु स्थानीय निर्वाचन क्षेत्रों में एक मत पद्धति, 
राजनीतिशों का भृत्यवर्ग पर आश्रित रहना, राजनैतिक दलों में प्रशासन में 
विज्ञ और विद्वान व्यक्तियों का अभाव, संसद सदस्यों का ऊँचा वेतन, असीमित 
का्य-काल और पेन्शन-व्यवस्था और राज्य कर्मचारियों को राजनैतिक दलों 
म॑ सम्मिलित होने की आज्ञा होने के कारण भृत्यवर्ग का राजनीति में प्रवेश 
सरल और लामकारी बनाती है। इसलिए बहुत से भृत्यवर्ग के अधिकारी 
राजनैतिक दलों के माध्यम से संसद्‌ और मंत्रिपरिषदों में पहुँच जाते हैं | 
बहुत से ऐसे व्यक्ति प्रधान मंत्री पद पर भी पहुँच जाते हैं। शिदेहारा, योशीदा, 


'वर्तमान संविधान के अन्तर्गत किसी भी मंत्रिपरिष्रद में भूतपूर्वा भृत्य- 
बर्गीय अ्रधिकारियों की संख्या एक-तिहाई से कम कभी नहीं रही है और 
८ दिसम्बर सन्‌ १६६० को नियुक्त इकेदा मम्जिपरिंषद के सन्नह व्यक्तियों में नो 
भृत्यवर्गीय पृष्ठभूमि के थे | 


भ्प् ७ |; 
त्य वध , 


श्ध्‌ग 
चिट) 
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अशीदा झौर हातोयामा ऐसे ही प्रधान मंत्री हुए हैं जो पहले लोक-सेवा के 
अधिकारी थे। ऐसे मंत्री भृत्यवर्ग को बढ़ाने के ही पक्ष में रहते है और इन 
पर इनके पूर्व सहयोगियों का भी प्रभाव रहता है। इस प्रकार “भृत्यवर्ग की 
शक्ति निरंतर बदती रहती है | 

१६, सृत्य बग की विशेषताएँ---मृत्यवर्ग की विशेषताएँ भी उनके प्रभाव 
को बढाने में सहायक सिद्ध हुई हैं। सर्व प्रथम, भुत्यवर्ग में देश के सबसे अधिक 
कुशाग्र लोग होते हैं । इनकी शिक्षा राजनीति, इतिहास, दर्शन आदि उदार , 
विषयों में न होकर संवेधानिर, व्यवहार, वाणिज्य तथा दंड विधियों, व्यवहार 
प्रक्रिया और दंड संहिताओं में होती है। इसलिए ये लोग वैधानिक प्रावेधिकताश्रों 
को समभते हैं। इनको अपने अधिकारों और प्रभावों की चेतना होती है । 
इनका सक्षठन सेवा की दीघंता पर आधारित है। ये स्वयं अपनी स्थिति की 
रक्षा करने तथा उसे दृढ करने के पत्ष में रहते हैं। इनकी राय विशेषज्ञता पूर्ण 
समझी जाती है और उसका सम्मान किया जाता है। इन सब्न तथ्यों ने भी 
भृत्य वर्ग का प्रभाव बढ़ा दिया है | 

१७, सेनिक अधिग्रहण काल के कार्य--विद्वानों का मत है कि बरतभान 
संविधान यद्यपि प्रजातन्‍्त्रवादी है पर उसकी स्थापना ने भृत्य वर्ग के प्रभाव को 
घटाने की अपेज्ञा बदाया है। इस बृद्धि के कई कारण हैं | सर्व प्रथम सैनिक 
अधिग्रहण के अधिकारी अपने नियोजित सुधारों को प्रदत्त करने में भत्य वर्ग पर 
ही आश्रित थे। अधिग्रहण काल में सैनिक गुट, जो जापान के शासन पर अपना 
प्रभुत्व स्थापित किए था, के समाप्त हो जाने पर उसके द्वारा रिक्ति किए स्थान 
पर भृत्य वर्ग का प्रभाव स्थापित हुआ | इस काल में बहुत से अनुभवी राज- 
नीतिश भी राजनीति से बहिष्कृत कर दिय्रे गये। इस रिक्त स्थान की पूर्ति भी 
भृत्य वर्ग ने ही की । द्वितीय, अधिग्रहण काल के सुधारों के लिए नियोजकों 
ओर प्रशासकों की आवश्यकता थी। अन्तरज्ञ परिषद और वरिष्ट परिषद 
समाप्त कर दी गयीं थीं। अतः यह कार्य भी भुत्य वर्ग के अधिकारियों को देना 
पढ़ा | तृतीय, इसी समय राजनैतिक दलों का पुनर्गठन हुआ और योग्य 
नेताओं के अमाव में दलों के उच्च पदों पर बहुत से अवकाश ग्राप्त अधिकारी 
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ही पहुँच गये | चतुर्थ, राड्डूट काल में अनुभव ओर प्रशिक्षण वाले व्यक्तियों 
की आवश्यकता होती है और जायान में इन गुणों पर भुत्य वर्ग का लगभग 
एआधिकार था। इसके अतिरिक्त राजनीतिज्ञ जनता में कुख्यात भी थे अतः 
भुत्य वर्ग का अभाव और भी बढ गया । 

. १८. नियमों की त्रुटियाँ--रत्य वर्ग के प्रभाव की वृद्धि के लिए प्रचलित 
नियमों की कुछ त्रटियाँ भी उत्तरदायी हैं। सर्व प्रथम, रूत्य वर्ग को राजनैतिक 
दलों का सदस्य होने का अधिकार है। द्वितीय, मंत्रियों के नीचे विभागीय 
प्रशासन-प्रधानों को उपसन्त्री कहा जाता है और मन्त्रिपरिषद की बैठक के पूष 
विचारणीय विषयों पर उपमंत्रियों की बैठक होती है | इससे मंत्रिपरिषद की बैठक 
ओपचारिक ही रह जाती है। तृतीय, प्रशासकीय अधिकारी मन्त्रियों के साथ 
संसद में उपस्थित होते हैं श्रीर बाद-विवाद में भाग लेते हैं। चतुर्थ, “राष्ट्रीय 
कार्मिक शक्ति), वित्तीय नियंत्रण और प्रशासकीय नियंत्रण की प्रथकता के 
कारण भत्य वर्गीय गुठ ( 627704/5० ) की विरोधी शक्तियाँ बुरी तरह 
से विभाजित हैं और उस पर नियंत्रण नहीं कर पा रही हैं | 

१६. स्थानीय स्वशासन का अभाव--जैसा अध्याय ६ में वर्णन किया 

गया है जापान में मेइजी संविधान के अन्तर्गत स्थानीय स्वशासन नाम मात्र 
का था और सभी स्थानीय कार्यों को केन्द्रीय सरकार की आज्ञा पर उसके दी 
करमचारी करते थे | इससे एक ओर भृत्वों की संख्या बहुत बद गयी ओर दूसरी 
और जनता के जीवन के अधिकांश पत्चों पर उसका नियंत्रण बढ गया। इस 
प्रकार केन्द्रवाद ने भी भरूत्य तन्त्र को बढाया है । 





ग्रभ्यास के लिए प्रश्न 
१, भत्य वर्भ पर कोन-कीन दोष लगाए जाते हैं! प्रजातन्त्र राज्य में 
उनका होना कहाँ तक आवश्यक है 
२. 'लोक-सेवा का आधुनिक राज्यों के कार्य न केवल शासन में सुधार 
करना है, उसके बिना शासन स्वयं असम्भव हो जाएगा ।? इस कथन की 
समीक्षा करिए | 


भत्य बर्ग | ३१३ 


ड् 
से दोध है ! कि 

४. राष्ट्रीय कामिक शक्ति (/]6 ४ 00% ?९४४०४९ा 2परा047:ए) 
के गठन, व्थिति और महत्व की विवेचना करिए | 

7. “उसकी स्थापना काल से ही राष्ट्रीय कामिक शक्ति के अधिकार घथ 
कर बहुत कम कर दिए गये हैं और अन्ततोगत्वा एक स्वतन्त्र अमिकरण 
के रूप में वह अपना पद खो सकती है? ( एन० आइक ) इस कथन की समीक्षा 
करिए | द 

६. जापान के भृत्य वर्ग की विशेषताएँ संक्षेप में बन करिए । 

७. “जापानी राजनैतिक विकास के पक्षों में प्रयुक्त ब्यूरोक्रेसीः शब्द में 
ग्रीक शब्द क्रेशिया (शक्ति ) का पूर्ण अर्थ सम्मिलित है।” ( किविग्ली और 
टनर ) इस कथन की समीक्षा करिए | 

८. जापान में भृत्य वर्ग के शक्तिशाली होने के कारणों पर प्रकाश 
डालिए | 


३, जापान के झत्य वर्ग के संगठन का वर्शन करिए। इसमें कीन-कीन 
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हाजातन्त्र राज्य में भी राजमैतिक दलों की उपयोगिता और आवश्यकता 
” * जमीति शास्त्र का-एक विवादसस्त विषय है | संयुक्त राज्य अमेरिका 
के संविधान के निर्माणकर्ता जार्ज वाशिंगटन और जेम्स मैडिसन राजनैतिक 
दल्लों के उसी ग्रकार विरुद्ध थे जिस प्रकार भारत के उम्र मानवतावादी खर्गीय श्री 
एम० एन० सय और सर्वोदय नेता श्री जयप्रकाश नारायण तथा आचार्य 
विनोवा मावे हैं। श्री जयप्रकाश नारायण ने अपने दल्लगत राजनीति से 
 एथक होने का कारण बताते हुए. लिखा है ः “दल पद्धति ने उसमें निहित 





राजनैतिक दल / ३११४, 


शक्ति के हासकारी और भ्रष्टकारी संघर्ष के सहित मुझे अधिक और अधिक 
विज्लुब्ध किया । मैने देखा कि किस प्रकार वित्त, सज्अडन और प्रचार साधनों 
द्वारा प्रृष्ठपोषित दल अपने को जनता पर आरोपित कर संकते थे | 
किस प्रकार लोक शासन वस्तुतः दल शासन हो गया; किस प्रकार दल 
शासन खरय्य एक प्रसम्मिलन या अंतरज्ञ मण्दल्शी का शासन हो गया; किस 
प्रकार प्रजातनन्‍्त्र केबल मतदान में परिणत कर दिया गया; किस प्रकार यह 
मताधिकार भी शक्तिपूर्ण दलों द्वारा अपने अभ्यर्थियों को, केबल जिनमें से ही 
सभी व्यावहारिक प्रयोजनों के लिए. मतदाता को चुनाव करना पढ़ता था, खड़े 
करने की पद्धति ने कठोरता से प्रतिबन्धित कर दिया; किस प्रकार यह परिसीमित 
चुनाव खतन्त्रता मी निर्वाचक्रों के सम्मुख अधिकांश रूप में अबोध्य प्रश्नों के 
प्रस्तुत करने के तथ्य द्वारा अवास्तविक हो गयी । जैसा मैंने देखा, दल पद्धति 
जनता को शक्तिहीन बना रही थी | वह इस प्रकार कार्य न करती थी जिससे 
उसकी शक्ति और उपक्रम का विकास हो, व उसको स्वशासन स्थापित करने 
ओर अपने विषयों की स्वयं व्यवस्था करने में सहायता देती थी। दलों की 
चिन्ता का एकमात्र विषय अपने लिए शक्ति को ग्रहण करना और, निसन्देह 
जनता की सम्मति से, उसके ऊपर शासन करना था ।”” आचार्य विनोवा भावे ने 
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भी म्ह कहा है कि इससे देश की ताकत फूटती है, टूठती है | अतः थर्टी से उन्मुक्ति 
उतनी ही जरूरी है, जितनी कि जाति से |?” निसन्देहय, दल पद्धति में बहुत 
से दोष दिखाई पड़ते हैं| प्रायः यह देखा जाता है कि दलों के नेता साधारण 
विषयों पर संसद सदनों के बाहर या अन्द्र सदस्यों की विचार अभिव्यक्ति की 
स्वतन्त्रता को अच्छा नहीं समझते | फलतः दल अपने सदस्यों की वेयिक्तकता 
को समाप्त कर देते हैं | सदस्यों को अपने नेता को प्रसन्न रखने के लिए अपनी 
इच्छा के विरुद्ध भी उसके दृष्टिकोश का समर्थन करना पड़ता है। स्व॒तन्त्र विचार- 
धारा वाले व्यक्तियों को दल की ओर से चुनाव लड़ने की स्वीकृति नहीं दी जाती | 
इसलिए अपने समर्थक वर्ग को शक्तिशाली बनाने के उद्देश्य से योग्य, कर्मठ, 
ओर त्यागी पुरुषों के स्थान पर अयोग्य, भ्रष्ट, स्वार्थी मनुष्यों को चुनाव लड़ने 
की अनुमति दी जाती है | चुनाव के लिए आवश्यक धन प्राप्त करने के लिए, 
सत्तारूढ दल भ्रष्टाचार फेलाता है और राज्य-साथनों को दल के हित में प्रयोग 
करता है । राजनीतिश पतिद्वन्दियों के मार्ग में बाधा डालते हैं | वे कूठे प्रचारों 
ओर गलत वक्तव्यों ढारा जनमत को विकृवत करते हैं | उनका दृष्टिकोण एकांगी 
होता है । वे अपनी प्रशंसा के गीत गाते हैं ओर विरोधियों के उचित सुझावों 
को सम्मान यश्न बनाकर उन्हें नहीं मानते। अपकथन उनका सामान्य दोष 
है । प्रत्येक प्रगतिवादी व्यक्ति पर साम्यवादी होने का लांछुन लगाया जाता है । 
इसी प्रकार अति-कर विरोधी, देश प्रेमो ओर सम्यता तथा संस्कृत के समर्थक 
फो पूँजीवादी, सामन्तवादी, फासीवादी और साम्प्रदायिक कहा जाता है। पर- 
देशीय निष्ठा का आरोप तो एक साधारण बात वन गयी है । यह स्वीकार 
करना पढ़ेगा कि यदि किसी व्यक्ति को कुख्यात करना है तो उसे निर्वाचन के 
लिए खड़ा कर दे | उसके पूव॑जों तक की साधारण से साधारण बुराई का 
बृहद्‌ चित्रण कर दिया जायेगा। उसके गुणों को मो दोपों में परिवर्तित कर 
]९68, ै] ६३६ ६86 77065 एटाड ८00०6शाह््द फछर्त। छ०३5 0 ए४[प१८ 
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दिया जायेगा । इसलिए बहुत से योग्य और शान्ति प्रकृति के व्यक्ति राज- 
नीति से दूर रहना चाहते हैं। दल पद्धति व्यक्ति की राज्य निष्ठा ,को दुर्बल 
करती है और उसके सदस्य राष्ट्रहित के स्थान पर दल हित को अधिक महत्व 
प्रदान करने लगते है | दल हित के लिए राष्ट्र हित का बलिदान भी करते 
देखा जाता है | सत्तारूर दल जनहित में कभी ऐसा कार्य न करना चाहेगा 
जो उसकी सत्तारूद्ध स्थिति को कुप्रमावित करे । दल पद्धति अधिनायकबाद की 
स्थापना भी सरल बनाती है | इससे स्थानीयवा, ग्रान्तीयता और संम्पदायिकता 
की बृद्धि होती है | दल चुनाव संघर्ष को तीव्र करते हैं और स्वाभाविक एकता 
को भद्ग करके वैमनस्थता को बढ़ाते हैं | 


इस प्रकार के छिद्गरान्वेषण करके पुस्तक लिखी जा सकती हैं. पर यदि हम 
गम्मीरतापूर्वक विचार करें तो यह स््रीकार करना पढ़ेगा कि इनमें अधिकांश 
दोष वास्तव में दल पद्धति के दोप नहीं हैं वरन उनके सदस्यों के दोष हैं | 
इसमें से अधिकांश दोष मारत में दिखलाई पड़ते हैं पर क्या निर्दलयी सदस्य 
इन दोषों से मुक्त हैं? वह तो अबिक बृहद्‌ रूप में स्थानीयता, प्रान्तीयता, 
साम्पदायिकता और वैमनस्थता का प्रचार करते हैं, भ्रष्ट्राचार फेलाते हैं 
कीचड़ उछालते हैं, अवसरवादिता दिखाते हैं ओर भले-बुरे समी प्रकार के 
साधन प्रयोग करते हैं। उनके आचरण पर किसी प्रकार का नियंत्रण न होने 
के कारण वह निर्वाचन के पूर्व और पश्चात्‌ दोनों समय इसी प्रकार के कार्यों 
में लगे रहते हैं | यद्यपि व्यवस्थापिका में उनसे अधिक स्वतंत्र विचाराभिव्यक्ति 
की आशा की जाती है पर वह कमी पूरी नहीं होती। ऐसे निर्दलीय सदस्य 
प्रायः पूँजीपतियों के, जो उन्हें निर्वाचन में सहायता देते हैं, प्रतिनिधि होते हैं | 
उनका दूसरे सदस्यों से सम्बन्ध यदि राजनैतिक, आर्थिक व सामाजिक सिद्धान्तों 
पर नहीं होता तो धर्म, भाषा, अंदेश और रक्त सम्बन्ध या सौदे के आधार पर 
होगा । यदि अ्रपवाद रूप में कोई सदस्य पूण रूप से असम्बद्ध ही बना रहे तो 
उसका कोई विशेष प्रभाव नहीं होगा । जब् से प्रजातंत्र स्थापित हुआ है उसी समय 
से व्यवस्थापिका सदस्य वर्ग और दलों में विभाजित होने लगे हैं | आज ग्रत्येक 
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प्रजातंत्र देश में राजनैतिक दल हैं | देश की स्थिति के अनुधार उनके संगठन 
में अन्तर अवश्य हैं | कहीं पर राजनैतिक दल सुगठित है और कहीं पर शिथिल 
है | जिन देशों में राजनैतिक दल सुगठित है वहाँ गुटबन्दी नहीं या कम है | 
वहाँ दलों पर पूंजीवाद और सामसनन्‍्तवाद का भी प्रभाव नहीं है | अ्रन्य दोष भी 
अधिक दिखाई नहीं पड़ते | पर जिन देशों में राजनैतिक दलों का संगठन 
शिथिल है वहाँ गुटबन्दी, अवसरवादिता, अनिश्चितता, अस्थावित्व, पूँजीबाद 
का प्रभुत्व आदि दोष बृहद्‌ रूप में दृष्टिगोचर होते हैं। इसी से यह अनुमान 
लगाया जा सकता है कि यदि राजनैतिक दल बिल्कुल ही न हों तो देश 
की राजनैतिक स्थिति कैसी होगी! प्रतिनिधित्व समस्या के एक विशेषज्ञ ने 
श्री एम० एन० राय और श्री जयपकाश नारायण के विचार पर अपना विचार 
बताते हुए लिखा है : “मेरा विश्वास है कि आज जे० पी० ने और कल एसम० 
एन० राय ने प्रत्यक्ष प्रजातन्त्र की अपनी अ्रपीलों से जनता को पथ-विमुख 
किया । जैसा में उसे देखता हूँ, कोई यदि अनुत्तरदायी ( अर्थात्‌ राजनैतिक रूप 
से अनुत्तरदायी ) धनिकतंत्रों या गुट नेताओं को आधिपत्य स्थापित करने की 
स्वीकृत देने को तैयार नहीं हैं तो दल और दलों से सम्बन्धित प्रतिनिधि अमि- 
वाय हैं |! ग्रो० विलियम रिकर ने राजनैतिक दलों की आवश्यकता को सिद्ध 
करते हुए अपनी पुस्तक डेमोक्रेसी इन दि यूनाइटेड स्टेट्स में लिखा है कि, 
“रूसो, अधिक प्रजातंत्रीय प्रथा के अनुसरण किए जाने के पूव लिखता हुआ 
ओर प्रतिनिधियों की समस्या का पूर्वश्ञान करता हुआ, एक प्रजातन्त्रात्मक प्रति- 
निधि सरकार की कल्पना करने सें असफल था। वह सोचता था कि प्रतिनिधि 
निश्चय ही निर्वाचित अधिनायक होंगे और, अनेक बार उद्थ्ृत शब्दों में 
इंगलेशड के बारे में कहा, /......यह केवल संसद के सदस्यों के निर्वाचन 
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समय में स्वतंत्र है |” यदि दल संगठन उतना ही अविकसित रहा होता जितना 
कि बह उत्के समय था--जब वर्क ब्रिस्टल के निर्वाचकों को अपने अनुत्त रदायी 
होने के मन्तव्य को घोषित कर सका--रूसो का दावा आज भी सत्य 
हुआ होता ।”' 
प्रत्येक आधुनिक प्रजातंत्र राज्य में जनमत संगठित करने का मुख्य राजनैतिक 
साधन दल है। राजनैतिक दल आधुनिक काल की ही उपज नहीं है | वह प्राचीन 
औस में पर्वती, मैदानी और एटिका रुसुद्रतटी दलों, रोम में अमिजात और 
अन्त्यज दलों, मध्यकाल में फ्रांस में गुएह्फ ((>५८/७०॥9), घिबेलाइंस ((५))॥॥(- 
॥765), कैथोलिक और प्रोटेस्टेन्ट दलों और इज्जलेंड में अश्वारोही और बृत्त- 
शीष दलों के रूप में विद्यमान थे | पर उनको दल कहना उचित नहीं प्रतीत होता । 
वह तो वास्तव सें देध (८४०४8) थे । वे एक नेता की नीति और सिद्धान्तों 
के समर्थक थे | उनका कोई स्थायी संगठन नहीं था | उनका दलों के रूप में 
विकास प्रजातन्ज्वाद के विकास के साथ उत्तरोत्तर उन्नीसबीं शताब्दी में हुआ । 
पाचीन और मध्यकाल में वास्तविक प्रजातंत्र ही न थे। कथाकथित ग्रजातंत्र 
राज्य मूलतः धनिकतंत्र थे । वे वर्ग हितों में विभाजित थे ओर प्रजातंत्र के संघर्ष 
में दल्लीय वर्ग विमाजनों से ही घनिकतन्त्रों के गढ़ों पर आक्रमण करने के 
उद्देश्य से उत्तन्न हुए थे | प्रजातन्त्र की सफलता होने पर वर्ग और दल आत्म- 
सात ही गये। शनेः-शनैः यह कहना कठिन हो गया कि कौन-सा दल किस 
९ हो ०७ २ 
बग का प्रतिनिधित्व करता है। इस प्रकार वे दल “एक दल एक नीति! का 
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समश्चन करने, अपने पक्त में जनमत उत्पन्न करने और निर्वाचनों में संवैधानिक 
प्रयत्नों द्वाघ्मा सफलता प्राप्त करने के लिए संधर्ष करने हेतु संगठित संघ बन 
गये | फिर भी डेविड हाय म, रूसो और संयुक्त राज्य अमेरिका के संविधान 
निर्माता इनको देघ (#900/)) ही कहते रहे। 


दैध और दल के अन्तर के सम्बन्ध में विद्वानों में अब मी मतभेद है। 
एक अमरीकी विद्वान ने लिखा है, “समग्र रूप में दध निम्न गरिमा और लघुतर 
आकार के संगठन के लिए अधिक उपयुक्त शब्द प्रतीत होता है, और द्वृधों 


और छोटे दलों के मध्य की सीमा तक की अपेज्ञा सुविधा द्वारा विनिश्चित की 
जाती है......फिर भी यह स्पष्ठ नहीं है कि उनके मध्य कोई सारभूत अन्तर है | 


अधिक तार्किकता से एक देध को अधिक बड़े एकक के किसी संघटक समूह, जो 
विशेष व्यक्तियों या नीतियों के अग्रसरण के लिए कार्य करता है, के रूप में 
परिभाषित किया गया है। यह संकेत करता है कि जिस गकार दल राज्यों के 
भाग हैं, देध दलों के भाग हैं।”” अमेरिका के एक दूसरे विद्वान का मत 
इससे पूर्णतः मिन्न है | उसने यह लिखा है कि यद्यपि दल शब्द ऐसे संगठनों के 
लिए अब भी प्रयोग किया जाता है जिसमें राजनैतिक दलों के मान्य लक्ष॒ण नहीं 
पाये जाते और जिन्हें अब भी हैध कहना उचित होगा। ऐसे संगठन लैटिन 
अमेरिका के विभिन्न गणतन्त्रों में पाये जाते हैं जो किसी नेता के अनुगामी 
पदेच्छु व्यक्तियों के समूह हैं और असंवैधानिक साधनों द्वारा शक्ति ग्रहण करना 
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'चाहतें हैं। “पर देध और दल के मध्य का अन्तर धनिकतन्त्र और प्रजातन्त्र के 
मध्य के अन्तर के समान महत्व का है |” द 
 द्वेघ और दलों का अन्तर स्पष्ट है। राजनैतिक दल एक वस्तु हैं और देध 
दूसरी | राजनैतिक दल स्वतन्त्र और प्रतियोगात्मक निर्वाचनों में राजनैतिक 
शक्ति की विजय के लिए ऐब्छिक और स्थायी संगठन हैं । राजनैतिक दलों 
के साथ द्ेध एक सामान्य लक्षण रखते हैं : दोनों राजनैतिक शक्ति के लिए 
संघर्ष करते हैं। दूसरे सभी पक्षों में वे एक चौड़ी खाई से प्थक हैं । देध विशेष- 
कर ऐच्छिक नहीं होते हैं। आधुनिक राजनैतिक दल स्व॒तन्त्र सदस्यता पर 
आधारित हैं। निर्वाचन में सफलता ग्रात्त करने के लिए, वह प्रत्येक व्यक्ति को, 
विरोधी दलों के सदस्यों को मी, अपने संगठन में सम्मिलित होने के लिये 
आमन्त्रित करते हैं | द्ेघ यह नहीं करते। देघों को, उनके स्वतन्त्र सदस्यता 
पर आधारित न होने के कारण, शारीरिक हिंसा का सहारा लेने की भी 
आवश्यकता होती है | विभिन्न ढेधों में शान्तिपूर्ण सहअस्तित्व की सम्भावना कम 
होती है | इसी कारण से गुट अ्रगुप्त और खुले हुए. संगठन स्थापित नहीं रखते । 
उनके सदस्यों की एकता पड़यन्त्रपूण होती है और वे अपने नेताओं के अनेक 
अनुत्तरदायी कार्यों में योग देते हैं। वे षड़यंत्र द्वारा वेधानिक सभाओं के कार्यों 
को निदेशित, नियंत्रित और उनका प्रतिकार करने की योजना बनाते हैं । सभाओं 
की बैठकों को वह दूसरों की उपस्थिति या उनकी विचार अमिव्यक्ति में बाधा 
डाल कर अपने अनुगामियों द्वारा भरने का प्रयत्न करते हैं। राजनैतिक दल 
मुख्य रूप में सिद्धान्त पर आधारित होते हैं जब कि देघ नेताओं के चारों ओर 
संगठित होते हैं| इस कारण दलों की सदस्यता में स्थायित्व होता है जब कि 
हधों में नेताओं और उनके साथ अनुगामियों में निरन्तर परिवर्तन होता रहा 
' है। राजनैतिक दलों की आन्तरिक एकता किसी नीति के संवर्धन के उद्देश्य के 
कारण रहती है पर द धों की आन्तरिक एकता नेताओं और उनके अनुगामियों 
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के निज्ञी हितों के संवद्धन के उद्देश्य से होती है | द्ोध मूलवंश, प्रजाति तथा 
जाति आदि, पर भी आधारित होते हैं जब कि राजनैतिक दलों का संगठन 
आधिक, सामाजिक तथा राजनैतिक आधारों पर होता है ! 

राजनैतिक दल प्रजातन्त्र शासन के संचालन में अनेक आवश्यक कार्य करते 
हैं| प्रजातन्त्रीय संविधान राजनैतिक शक्ति को करोड़ों मतदाताओं के हाथ में 
. निहित करते है। प्रजातन्त्र सरकार को इसलिए जनमत पर आधारित सरकार 
कहा जाता है | पर जनमत इतना परिवर्तनशील तथा विकरणशील होता है कि 
बिना संगठित हुए, वह प्रभावशील नहीं हो सकता । उसे प्रभावपूर्ण बनाने के 
लिए. यह आवश्यक है कि उसे कुछ मुख्य स्थायी समूहों में विभाजित किया 
जाय । यह कार्य राजनैतिक दल ही करते हैं । वह अ्रमात्मक विरोधी विचार- 
धाराओं को दूर करने के लिए, समस्याओं को जनता के सामने प्रस्तुत 
करते हैं और विरोधी पत्षों के अन्तरों को स्पष्ट करते हैं। प्रत्येक दल 
अपना कार्य-क्रम बनाता है, अपने अभ्यर्थियों को चुनता है, उनको सहायता 
देता है और इस प्रकार राजनैतिक दल जनता को पर्याप्त रूप से स्पष्ट विकल्पों 
में चुनाव करने का अवसर प्रदान करते हैं। दलों के अमाव में जनता स्वार्थी 
धनिकतन्त्रों के भ्रमात्मक जाल में फँस जायेगी | दल नीति-सम्बन्धी विषयों पर 
प्रचार करते हुए. जनता को प्रभावित करने के उद्देश्य से उसे शिक्षित करके 
जनमत को प्रबुद्ध बनाते हैं। इसी उद्देश्य से वह जनता की निष्कियता और 
आलस्य को दूर करके जनमत के विचार त्षेत्र का विस्तार करते हैं | 

निर्वाचन द्वारा राजनेतिक दल सरकार द्वारा अनुसरण की जाने वाली 
नीति और उसको प्रवृत्त करने वाले व्यक्तियों को चुनने में सहायता ही नहीं देते 
हैं वरन्‌ उनको चुनना भी सम्भव बनाते हैं । दलों के अ्रभाव में जनता अपने 
कथित प्रतिनिधि चुन सकती है। पर इससे यह निश्चय न होगा कि सरकार 
किस नीति का अनुसरण करेगी और उस नीति को कौन प्रवृत्त करेगा | बिना 
दलों के जनता सरकार का नियंत्रण भी न कर सकेगी | यह दल पद्धति के ही 
यन्त्र हैं जो जनता के प्रति सरकार के उत्तरदायित्व का पोषण करते हैं | 
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इस प्रकार दल वह उपकरण है जो जनमत को जन नीति के रूप म्रें प्रवृत्त 
कराते हैं। - 
दल जनता में फूठ नहीं डालते हैं। जनता तो पहले से ही विकरित होती 
है | दल उसको संगठित करते हैं। निर्वाचन केवल प्रचार के बल से ही नहीं 
जीते जाते हैं। निर्वाचनों में सफलता प्राप्त करने के लिए संगठन की भी आवश्य- 
कता होती है । मतदाता भी जानते हैं कि जब तक वह संगठित नहीं होते वह 
शक्तिहीन हैं। निर्वाचन पर प्रमाव डालने और अभ्यर्थी 'तथा नीति की 
सफलता प्राप्त करने हेतु वह संगठित होते हैं। एकता स्थापित करने की यह 
तत्कालीन आवश्यकता केवल सम्बन्धित अभ्यर्थी के निर्वाचन क्षेत्र तक ही 
परिसीमित होती है। पर देश की प्रमुख समस्याक्रों में एक निर्वाचन क्षेत्र और 
दूसरे निर्वाचन क्षेत्र में भेद नहीं होता | बांच्छित नीति की सफलता के लिए भी 
यह आवश्यक है कि उस नीति के समर्थकों का संसद में बहुमत हो | इसलिए 
कुछ समता वाली नीतियों के समथ्थक व्यक्ति राष्ट्रव्यापी संगठन बना लेते 
हैं| निर्वाचन समय-समय पर होते रहते हैं और उनमें सफलता को सरल तथा 
निश्चय करने के लिए. जनता से सतत्‌ सम्बन्ध रखना आवश्यक होता है | इसी 
कारण दलों का संगठन स्थायी होता है। दलों के अमाव में विभिन्न क्षेत्रों, 
धर्मों, प्रजातियों, जातियों और आधर्थिक हितों के व्यक्तियों में एकता स्थापित 
होना सम्भव नहीं प्रतीत होता ।._ 

राजनेतिक दल प्रजातन्त्रीय सरकार के उपकरण हैं| वह सरकार के यन्त्र 
का उपबन्ध करते हैं जिसमें एक ओर शासन करने योग्य बहुमत दल और 
उसकी आलोचना करने वाला विरोधी दल होता है और दूसरी ओर सरकार 
के प्रवर्तन के लिए. आवश्यक कर्मचारी होते हैं | संसदात्मक कार्यपालिका वाले 
देशों में राजनैतिक दल योग्य मन्त्रियों की नियुक्ति और उनको पदों पर बने 
रहने में, ओर अध्यक्षात्मक कार्यपालिका वाले देशों में वह योग्य अध्यक्ष का 
निर्वाचच करने में ओर सरकार के विभिन्न अंगों में सामझस्य स्थापित करने में 
आवश्यक योग देते हैं । दलों के अमाव में योग्य प्रतिनिधि सरकार का बनना 
और उसके द्वारा शासन चलाना दोनों ही अ्रसम्भव होंगे | प्रोफेसर फाइनर मे 
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श्रपनी पुस्तक “दि थ्योरी एल्ड प्रेक्टिस आफ माडर्न गवनमेंट! (]८ ॥|९०+ए 
27त ए-बटस०० 5६ ४०१5७ (507700770०70, 7956) के तेरहवें 
अध्याय का शीर्षक “प्रतिनिधि शासन दल शासन है? ( रि८०/८४८४७(ए८ 
(0ए०४7८00 48 787 (5075:77720/) लिखा है ओर वह बड़ा 
आशयपूर्ण है | दलों के अभाव में बना शासन या तो प्रतिनिध न होगा और 
यदि वह प्रतिनिध होगा तो शासन (अर्थात्‌ शासन करने में समर्थ ) 
“न होगा । है ह से हे े 
प्रजातन्त्र शासन के सफल संचालन के लिए जनता में मूलभूत विचार- 
एकता और उसकी मान्यताओं में आधार-ससता होना आवश्यक है। राज- 
नेतिक दल इस विचार एकता और समता को स्थापित करते हैं। यह कुछ 
विरोधामास पूर्ण कथन प्रतीत होगा । यद्यपि राजनैतिक दल प्रायः जीतने वाले 
प्रश्नों पर ही प्रचार करने में अपनी शक्ति लगाते हैं ओर ऐसी स्थिति में वह 
बस्तुएँ विवाद का विषय बना दी जाती है जिन्हें वास्तव में नहीं बनाना चाहिए | 
दल विरोधी पक्ष का अधिक से अधिक दोषपूर चित्र प्रस्तुत करके उसके विरुद्ध 
जनता में आवेश उत्पन्न करते हैं। फिर भी वह मूल विषयों पर एकता भी 
उत्पन्न करते हैं | सभी राजमैतिक दल एक ही जनता में प्रचार करते हैं इसलिए, 
कोई दल न तो उसकी प्रमुख मान्यताओं के विरुद्ध जा सकता है और न उसके 
किसी वर्ग की ही उपेक्षा कर सकता है। इसलिए पूँजीवादी दल श्रमिकों को, 
समाजवादी वर्ग पूँजीबादी वर्ग को तथा एक सम्प्रदाय का दल विरोधी सम्प्रदाय 
के व्यक्ति को नीतिवश अपने दल और कार्यक्रम में स्थान देता है ओर कोई दल 
किसी वर्ग की पूर्ण उपेक्षा नहीं कर पाता । इस प्रकार राजनैतिक दल अन्तदलीय 
ओर अन्तरदलीय दोनों ही प्रकार की एकता स्थापित करते हैं | 
प्रजातन्त्र की सफलता हेतु राजनैतिक दलों के द्वारा किये जाने वाले उप- 
रोक्त आवश्यक कार्य प्रजातन्त्र शासन में राजनैतिक दल्लों के स्थान के महत्व 
को स्पष्ट करते हैं। ग्रोफेसर व्हेयर के अनुसार “एक संविधान की क्रिया 
प्रणाली पर सबसे महत्वपूर्ण प्रभाव सम्भवतः दल है। यह वास्तव में इतना 
महत्वपूर्ण है कि एक व्यक्ति यह कहने को प्रेस्त हो जाता है कि संविधान केवल 
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अस्थि-पञक्षर है। यह दल है जो मांस और रक्त उपवन्धित करता है, जो राज्य 

संस्था को उसका जीवन ओर वेैयक्तिता देता है |?” ह 
प्रोफेसर व्हेयर का उपरोक्त मत अनुचित या अरतिशयोक्ति पूँण नहीं है । 
साधारण रूप में राजनैतिक दल-पद्धति तीन प्रकार की होती है, प्रथम, एक दल 
पद्धति जो रूस में काय करती है; द्वितीय, द्विंदल पद्धति जो संयुक्त राज्य अमेरिका 
और ब्रिटेन में पायी जाती है; और तृतीय, बहुदल पद्धति जो स्विग्जरलैंड, 
फ्रान्स, आस्ट्रेलिया और पश्चिमी यूरुप के अन्य प्रजातन्त्र राज्यों, में पायी जाती 
है। एक दल पद्धति को अधिनायक-वाद का यन्त्र माना जाता है। जिन 
देशों में मुख्य दो दल ही शक्ति के लिये संघर्ष करने वाले होते हैं उनमें मन्त्रि- 
मंडल एक दल के सदस्यों का होता है। इस कारण मन्त्रिपरिषद्‌ में एकता 
होती है। साथ ही संसद उसे बार-बार परिवर्तित नहीं करती है | इस कारण 
द्विदल ग्रणाली वाले देशों में मन्त्रिमंडल अधिक स्थायी, इृढ़ स्थिति वाले तथा 
अधिक शक्तिशाली होते हैं। इस पद्धति को सुविधाजनक वो माना जाता है पर 
उसे मतों की विभिन्नता तथा विश्वास की तीव्रता वाले जनमत की अमिव्यक्ति 
की कुशल पद्धति नहीं कहा जाता है | बहुदल पद्धति से संयुक्त मन्त्रिमंडल बनते 
हैं। इससे सरकार की नम्यता बढ़ जाती है, क्योंकि मन्त्रिमंडल बिना 
नये निर्वाचन के ही भंग और पुनः संगठित किया जा सकता है। इसे विचार- 
विमर्श के लिए भी अधिक अनुकूल कहा जाता है, क्योंकि सम्मिलित समूहों में 
चिन्तन का अवसर अधिक होता है । इसे जनमत के प्रति अधिक संवेदनशील 
भी कहा जाता है, क्‍योंकि सम्मिलित समूह कार्य करने में अधिक स्वतन्त्र माने 
जाते हैं । फ्रान्स के तृतीय गणतन्त्र की सरकार की कार्य-प्रणाली की सफलता के 
आधार पर द्वितीय महायुद्ध के पूथ कुछ विद्वान बहुदल प्रणाली को इज्डलेंड की 
हद्विदल-प्रणाली से अधिक अच्छा मानते थे |? पर अब वह मत उचित प्रतीत 
7 (०66४४ (+०४४४६ए४085 (7952) 7. 77०. अंग्रेजी पाठ हेतु अध्याय 

का प्रारम्भिक उद्धरण देखिए | 
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नहीं होता है। बहुदल-प्रणाली की संयुक्त सरकार कम सम्मान बाली होती है, 
क्योंकि उनके संगठन तथा कार्य सीधे जनता से शासनादेशित न होकर 
विभिन्न संसदीय समूहों से शासनादेशित होते हैं। वह अस्थायी होती है। 


बह कम शक्तिशाली होती है। उसमें एकता तथा शासन की क्षमता भी 
कम होती है | 


पोफेसर विलियम एच० रिकर ( ए5770 पे. 7०० ) ने शासन को 
* क्षमता रखने व्राली उत्तरदायी सरकार के संगठन के लिए दल पद्धति में तीन 
आवश्यकताएँ मानी हैं। “प्रथम, दलों को बहुमत का निर्माण करना चाहिए? | 
(द्वितीय, दलों को बहुमत अर्थपूर्ण बनाना चाहिये! | इसके लिए यह आवश्यक 
है कि दल सिद्धान्तों पर आधारित हों। तृतीय, दलों को बहुमत प्रभावपूर् 
बनाना चाहिये'। उनका विचार है कि बहुमत बनाने के लिए सोची गयी 
अनेक पद्धतियों में छ्विदलीय-पद्धति से कोई अधिक प्रमावपूर्ण नहीं है |?” 
प्रोफेसर फर्डनिएड ए.० हस्मेन्स ने तो बहुदलीय प्रथा को प्रजातन्त्र स्थापक होने 
की अपेज्ञा अराजकताजनक माना है ।* 


जापान में राजनैतिक दलों का विकास 


सच्चे श्रर्थों में जापान के राजनैतिक दल सौ व प्राचीन भी नहीं है [ 
सन्‌ १८८१ के पूर्व जापान में कोई राजनैतिक दल्ल नहीं था। सम्भवतः जापान- 
वासी राजनैतिक दल ऐसे किसी संगठन से परिचित भी नहीं थे । इसी 
कारण जापान की भाषा में भी राजनैतिक दल का समानारथी कोई शब्द तक 
नहीं था | समूह, गिरोह ओर गुट के समान अर्थ वाले शब्द अवश्य थे पर ऐसे 
संगठन देश हित के विरोधी समझे जाने के कारण अधिकारियों दारा निषिद्ध 
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थे। जापान के इतिहास में इस प्रकार के समुदायों का वर्शन सन्‌ ५५२ ईसा 
पूब से मिलता है| पर निरंकुश शासन के कारण उनका विकास राजनैतिक 
दल्लों में नहीं हो सका | 

मेइजी पुनर्स्थापन के पश्चात्‌ जापान का जो पाश्चात्यीकरण प्रारम्भ हुआ 
उससे जापान के राजनैतिक जीवन में कुछ चहल-पहल प्रारम्भ हुईं | इसी बीच 
सन्‌ १८७३ में कोरिया के प्रश्न पर जापान के नेताश्रों में फूट पड़ गई | एक 
वर्ग उसके प्रति उदार नीति अपनाने के पक्ष में था। वह उससे संघर्ष करने का . 
विरोध करता था और अपनी शक्ति को राष्ट्र के विकास-काय में प्रयोग करके 
उसकी उन्नति का समर्थन करता था। इसके विरुद्ध दूसरा वर्ग उसके विरुद्ध 
कठोर नीति अपनाने पर बल देता था | वह उसके विरुद्ध शक्ति प्रयोग करने की 
भी राय देता था | उदार नीति के समर्थकों की संख्या अधिक थी और सरकार 
पर उनका प्रभाव था। इस कारण सरकार ने बातचीत और समझौते की नीति 
अपनायी | कठोर नीति के समर्थकों ने सरकार से अपना सम्बन्ध-विच्छेद करा 
लिया | उन्होंने सन्‌ श्य७४ और १८७५ में कई विद्रोह किए.। पर सरकार ने 
उक्षको सरलतापूर्बक दबा दिया। उदारनीति के समर्थकों ने जनमत का 
समर्थन ग्राप्त करने के उद्देश्य से सन्‌ श्य७४ में देशभक्त-लोक-दल 
६ 220४0 07८ ?पं०॥८ 7277 ) की स्थापना की। इस दल ने सरकार को 
एक ज्ञापन भेजकर उससे लोकप्रिय प्रतिनिधि सभा स्थापित करने का अनुरोध 
किया । सरकार ज्ञापन पर बहुत ही क्रोधित हुईं और परिणामस्वरूप देशभक्त- 
लोक-दल अवैध घोषित कर दिया गया। पर उसके नेताओं ने ग्रजातांजिक 
आन्दोलन जारी रक्खा। सन्‌ १८७८ में दल को पुनः संगठित किया गया | 
सरकार ने दल द्वारा संचालित आन्दोलन का दमन करने में असफल होकर 
१२ अक्टूबर सन्‌ श्य्ू! में एक राष्ट्रीय सभा स्थापित करने के लिए घोषणा 
की । इस घोषणा के फलस्वरूप सारे देश में राष्ट्रीय सभा में बहुमत प्राप्त करने 
के उद्देश्य से राजनैतिक संगठनों को स्थापित करने के लिए प्रयत्न किए जाने 
लगे और घोषणा के केवल ६ दिन पश्चात्‌ इतागाकी तैठुके ( ॥082४६ 
4 &80|:2) के नेतृत्व जापान के प्रथम राजनैतिक दल, उदार-दल, ([/9८४४] 
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?थव५ ) की स्थापना हुईं। दूसरे वर्ष १४ मार्च, सन्‌ श्ययर को ओकुमा 
शिगेनोबु ( (0६००7 ७|7९०7०४प ) नामक व्यक्ति ने, जो बाद में सन्‌ 
श्य्ध्य में जापान का प्रधान मंत्री हुआ, सुधार-दल ( रि८०80 रि09 ) 
की स्थापना की | सरकारी कमैचारियों और प्रतिक्रियावादी एवं अनुदार तत्यों 
ने इन सुधारवादी दलों को सन्तुलित करने के लिए चार दिन बाद १८ मार्च 
को सम्राटीय दल की स्थापना की | सरकार के दमन और आनन्‍्तरिक फूट के 
. कारण सन्‌ श्प८४ में उदार-दल तथा सम्राटीय दल उनके नेताश्रों द्वारा 
विधदित कर दिए गये | सुधार-दल भी योग्य नेताओं के अभाव में शक्तिहीन 
हो गया | ऐसी स्थिति में सन्‌ श्य८७ में विभिन्न सुधारबादी तत्वों ने गोतो के 
नेतृत्व में महा-संयुक्त-दल ( (५४०४४ (००४०7 ?०४:ए ) की स्थापना की | 
इतागाकी, ओकुमा और योतों ने स्वयं शक्ति ग्रहण करने के उद्देश्य से इस 
संयुक्त दल का संगठन किया था। अतः जैसे ही वह मन्त्रि-मंडल में सम्मिलित 
कर लिए गये, उन्होंने दलों का त्याग कर दिया। इस प्रकार सन्‌ १८६० में 
प्रथम महानिर्वाचन के समय जापान कोई भी सुगठित राजनैतिक दल 
नहीं था । 

महानिर्वाचन के पश्चात विभिन्न दलों के नेताओं ने संवेधानिक-उदार-दल 
( (.0087प६07% ],0०४०) 877 ) की स्थापना की और सन्‌ १८६१ 
में दल के राष्ट्रीय सम्मेलन में इतागाकी इसका अध्यक्ष निर्वाचित हुआ | संसद 
में विरोधी दलों के सदस्यों की संख्या अधिक थी। सरकार ने उनके विभिन्न 
नेताओं को मंत्रिमंडल में सम्मिलित करने का प्रयत्न किया। पर उसे अपने 
प्रयत्न में सफलता नहीं हुईं। विरोधी दल्लों का प्रभाव कम करने के लिए 
सरकार ने तीन बार एक के बाद दूसरा महानिर्वाचन कराया | सन्‌ श्दृश्८ में 
सुधार तथा उदार दलों के नेताओं ने मिल कर संविधान दल ( ॥९७7४८८० ) 
की स्थापना की । प्रतिनिधि समा में सरकार के समर्थक सदस्यों की संख्या अब 
भी कम थी | इसलिए, हिरोबुमी इतो ने ३० जून सन्‌ श््ू६८ को केवल ६ 
माह श्८ दिन के कार्यकाल के पश्चात्‌ प्रधानमन्त्री के पद से त्याग-पत्र दे 
दिया और जापान के इतिहास में प्रथम बार एक विरोधी दल ने शिगेनोबु 
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आओकुमा के प्रधान मन्त्रित्व में मन्त्रि-परिषद का संगठन किया | पर शीघ्र ही 
संविधान दल में फूट पड़ गयी और ओकुमा को चार मास की कार्यावधि के 
उपरान्त अपने पद से त्यागपत्र देना पड़ा । इससे संविधान दल विध्रटित हो 
गया और पुनः सुधार तथा उदार दो एथक्‌ दल स्थापित हो गये | 

इतागाकी और ओकुमा दोनों के ही दल सरकार के चोशु और सात्सुमा 
गोत्रों द्वास नियंत्रण के विरुद्ध संघ करने के साधन के रूप में संगठित किए 
गये थे। दोनों ही नेता सरकार को कम से कम अर्ू-जनवांत्रिक बनाना चाहते 
थे | पर दीघं काल तक दोनों के ही दल अपने नेताओं के अनुगामियों के संघ 
मात्र बने रहे ओर उनकी आन्तरिक एकता लोक-नीतियों के प्रति सामान्य दृष्टि- 
कोण के स्थान पर उनके नेताश्रों के व्यक्तित्व पर आधारित रही | इतागाकी 
का उदार दल और ओोकुमा का सुधार दल दोनों सामान्य उद्देश्यों--संविधान 
ओर एक प्रतिनिधि सरकार की स्थापना वथा गोत्र नियंत्रण का उन्मूलन--- 
के लिए स्थापित कहे जाते थे। फिर भी दोनों में सन्‌ श्य८८ तक एकता 
स्थापित नहीं हो सकी और उस वष स्थापित एकता भी अधिक समय तक स्थायी 
न रह सकी । इस प्रथकत्व का कारण भी यही था कि दोनों दल आधिपत्यपूर्ण 
नेताओं के व्यक्तित्व पर आधारित द्वेध थे । | 

जब राजनैतिक दलों और भूतपूव सामन्तबादी धनिक वर्ग में शक्ति के लिए 
खींचा-तानी चल रही थी, जापान में सैनिक-वर्ग राजनीति में प्रविष्ठ हुआ और 
उसने शनै:-शनेः उस पर अधिकार कर लिया | इस सैनिक वर्ग का नेता राज- 
कुमार यातागामा था। जापान की नीति में सैनिक वर्ग का प्रवेश सरकार की 
गोत्र पद्धति का ही विकास था। पुनस्थापन के पश्चात्‌ जब सेना का पुनर्संगठन 
किया गया तो सबसे अधिक शक्तिशाली चोशु और सात्सुमा गोत्रों ने क्रमशः 
स्थल सेना और नौसेना के सर्वोच्च पदों पर अधिकार कर लिया था। स्थल 
सेना का राष्ट्रीय संगठन चोशु गोत्र के यातागामा द्वारा किया गया था इसलिए 
उसके सभी अधिकारियों ने उसकी ही अनुकम्पा से उच्च पदों को प्राप्त किया 
था और वे उसी को अपना नेता मानते थे। यातागामा एक सैनिक व्यक्ति के 
साथ-ही-साथ एक राजनीतिश मी था। उसने कोरिया के प्रश्न पर चीन के 
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साथ होने वाले संघर्ष के समय अंतरंग-परिषद्‌ ( ?#ए५ (5प्ए८॥ ) द्वारा 
अध्यादेश जारी करा दिया कि युद्ध और नौसेना मन्त्र सदेव स्थल और 
नौसेना के सक्रिय उच्चाधिकारियों से ही चुना जाना चाहिए । इसके परिणाम- 
स्वरूप चोशु और सात्सुमा गोत्र के सेनिक-व्यक्तियों, विशेषकर यातागामा को, 
मंत्रिपरिषद-संगठन पर वास्तविक निषेधाधिकार प्राप्त हो गया। जापान की 
राजमीति पर इस समय यातागामा का प्रभाव इतना अधिक बढ़ गया कि १७ 
नवम्बर सन्‌ श्यूध्षय को ओकुमा द्वारा प्रधानमन्त्री के पद से त्याग-पत्र देने पर 
वही प्रधानमन्त्री नियुक्त हुआ । 

सन्‌ १६०० में हिरोबुमी इतो ने स्वयं अपनी अध्यक्षता में राजनैतिक मित्र- 
संघ ( 52एप८श ) की स्थापना की । यह दल संसद में सर्वाधिक शक्तिशाली 
था, इसलिए वह प्रधानमन्त्री नियुक्त हुआ | पर उसे दल तथा अमिजात सदन 
के यामागाता द्वारा उकसाये दबाव से शीघ्र ही पद छोड़ना पड़ा ओर उसके 
स्थान पर चोशु वंश का जनरल कात्छुरा तैरो प्रधानमन्त्री हुआ | यद्ञपि इस 
बीच में ओकुमा ने सुधार दल का यथार्थ वेधानिक दल” के नाम से पुनसंगठन 
किया पर वह अपना प्रमाव स्थापित न कर सका। कुछु समय पश्चात्‌ उसने 
पुनः उसे सुधार दल के नाम से पुनसंगठित किया, पर पहले के समान कोई 
परिणाम न निकला | सन्‌ १६०१ और १६१३ के मध्य प्रधानमन्त्री पद जनरल 
कात्सरा और राजनैतिक मित्रसंघ के नये. नेता सैश्ोनजी के मध्य ही परिवर्तित 
होता रहा। दोनों को ही राजनैतिक मिन्रसंत्र का ही बल मिलता रहा और मंत्रि- 
परिषदों के पाँच पर्वित॑नों का कारण केवल उसके नेताओं की देधता ही थी । 
सन्‌ १६१० में सुधार दल ने अपने नेता इनुकाई के नेतृत्व में अपना पुनर्संगठन 
राष्ट्रवादी दल ([ट0६0एंग्रा०--रं&70798 ?%77ए ) के नाम से 
किया | इससे उसके बहुत से सदस्य कात्सुरा के संघवादी दल ( ॥008॥#59- 
ए7/०४४5 ९४79 ) से मिल गये । पर राजनैतिक मित्रसंघ ने उसका विरोध 
किया और कात्सुरा को प्रधानमन्त्री-पद छोड़ना पड़ा। उसके स्थान पर सन्‌ 
१६१३ में सात्समा गोत्र का एडमाइरल यामामोतो प्रधानमन्त्री हुआ | राज- 
नैतिक मित्रसंघ ने यामामोतो का समर्थन किया, जिससे उसके कुछ नेताओं और 
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करवा चाहता था । विदेशी क्षेत्र-में यह शक्तिपूर्ण साम्राज्यवाद का समर्थक था | 
दोनों दलों पर सैनिक और भत्य वर्ग का भी प्रमाव था | 
सन्‌ १६२१ में हारा की हत्या कर दी गयी और उसके स्थान पर विस्का- 
उन्ट ताकाहाशी प्रधानमंत्री हुआ | पर मंत्रिमंडल के पुनर्गठन के प्रश्न पर राज- 
नैतिक-मित्र-संघ में फूट पड गयी। इसके फलस्वरूप असन्तुष्ट वर्ग ने सेइ्युहोन्तो 
नामक एक नये दल की स्थापना की; जिसने संवैधानिक संघ से मिल कर 
मंत्रीमंडल के विरुद्ध अविश्वास-प्रस्ताव पास कर दिया। ताकाहाशी को पद 
त्याग करना पडा और संवैधानिक-संघ समर्थित एडमाइरल कातो प्रधानमंत्री 
हुआ । पर कुछ समय बाद उसकी मृत्यु हो जाने पर एडमाइरल यामामोतों 
प्रधानमंत्री हुआ, पर वह भी गुटबन्दी के कारण अधिक समय पद पर नहीं 
रह सका और उसके बाद विस्काउन्ट कियोडरी उस पद्‌ पर आया | 
मई, १६२४ के निर्वाचनों में प्रतिनिधि समा में संवेधानिक-संघ ने १५१, 
सेइयुहोन्तो ने ११६, और राजनैतिक-मित्र-संघ ने १०० स्थान प्राप्त किए | 
संवैधानिक संघ का नेता विस्काउन्ट कातो राजनैतिक मित्रसंघ की सहायता 
से प्रधानमंत्री हुआ | पर संयुक्त मंत्रिमंडल में शीघ्र ही फूट पड गयी और सन्‌ 
१६२५ में कातो केवल संवैधानिक संघ को सहायता से प्रधानमंत्री हुआ । सन्‌ 
१६२७ में अन्तरंग परिषद्‌ द्वार उसके एक विधेयक का विरोध होने पर उसे 
पद-त्याग करना पडा और सैनिक अधिकारी बैरन जनरल तनाका जो राज- 
नैतिक मित्र संघ का नेता था प्रधानमंत्री हुआ | तनाका के दल का ग्रतिनिधि- 
सभा में बहुमत नहीं था | अतः उस पर दबाव डालने के लिए सेइयुहोन्तो और 
संविधान संघ ने मिल कर लोक सरकार दल ( ?0फपाववा (500ए76#0677 
?28ए--४78 ८६४० ) की स्थापना की और भुत्यवर्गीय नेता हामागुची 
ओसाची उसका प्रधान बना। तनाका ने उग्र उदार नेता इनुकाई त्सुयोशी को 
अपनी ओर मिला लिया और उम्र सैनिक तंत्री अनुदार और उम्र उदार नेताओं 
का यह गुट सन्‌ १६२६ वक शासन करता रहा | इस बीच लोक सरकार दल 
की शक्ति बहुत बढ़ गयी और उसने कुछ स्वतंत्र सदस्यों को अपनी ओर 
भलाकर सन्‌ १६२६ में तनाका मंत्रिमंडल को पदच्युत कर दिया। लोक 
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सरकार दल का नेता हामाशुची नया प्रधानमंत्री हुआ । सन्‌ १९३० के 
निर्वाचनों में उसके दल ने प्रतिनिधि समा में २७३ स्थान भी प्राप्त कर लिये | 
7 साम्राज्यवाद का समर्थन करने वाले बहुत से उद्योगपति और सैनिकबादी 
उसके विरुद्ध थे | हामागुची के गोली मारदी गयी जो अग्रैल सन्‌ १६९३१ में 
मर गया । ऐसी स्थिति में राजनैतिक-मित्र-संध का नेता इनुकाई त्सुयोशी 
प्रधानमंत्री बनाया गया। निर्वाचनों में उसके दल को ३०४७ स्थान मिल गये 
पर मई १६३२ में उसकी भी हत्या कर दी गयी | इस प्रकार दलीय नेतृत्व का 
अन्त हो गया और सैनिक नेतृत्व की स्थापना हो गयी | मंचूरिया के युद्ध के 
ऊअलस्वरूप उग्र राष्ट्रीयता का प्रारम्भ हुआ | दल्लो में फूट पड गयी | द्वितीय 
युद्ध प्रारम्भ हो जाने पर प्रधानमंत्री कोनोए ने राजनैतिक दलों से देश में एकता 
और हृढ़ता स्थापित करने के उद्देश्य से अपने को विघठित कर देने की प्रार्थना 
की । नेताओं की हत्याओं के कारण वह दुर्बल पहले ही हो गये थे । ऐसी स्थिति 
में सभी दल एक-एक कर विघटित हो गये | सन्‌ १६४२ और सन्‌ १६४५ में 
सरकार ने सार्वजनिक सहयोग की प्राप्ति के लिए सम्राटीय-शासन-सहायक 
राजनैतिक-सोसाइटी और जापान-राजनैतिक-संघ बनाए | 

जापान में उद्योगों के विकास के कारण श्रमिक वर्ग द्वारा समय-सम य्‌ पर 
विभिन्न नामों से समाजवादी दल भी स्थापित किये गये थे | पर मताधिकार 
घन सम्बन्धी योग्यता पर आधारित होने के कारण ये दल न शक्ति ही अ्रहण 
कर सके और न स्थायी ही हो सके | सन्‌ १६२५ में वयस्क मताधिकार 
स्थापित होने पर श्रमिक-कृषक दल ( .07+ बिता 2477 ) की स्थापना _ 
हुईं और उसमें फूट पड जाने के कारण दूसरे वर्ष सामाजिक-जन-दल की 
स्थापना हुईं। दो वर्ष पश्चात्‌ उसके असन्तुष्ट वर्ग ने जापान जन-दल की 
स्थापना की। सन्‌ १६३० में कछ अन्य छोटे समूह इसमें मिल गये और 
इसका नाम सर्वे-जापान-दल रखा। जनता की राष्ट्रीय भावना के कारण ये 
दल कभी सशक्त न हो सके और सन्‌ १६३६ के निर्वाचनों में भी इन विभिन्न 
पमाजवादी दलों ने कुल मिला कर १८ स्थान ही ग्रापकर पाये थे | 

उपरोक्त वर्णुन से स्पष्ट है कि जापान में राजनैतिक दल कभी भी वास्त- 
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विक, राजनैतिक शक्ति न पा सके और इसके लिए न केवल संवैधानिक त्रुटियाँ 
वरन्‌ उससे अधिक राजनैतिक दलों के आन्तरिक दोष उत्तरदायी थे | ये 
राजनैतिक दल वस्तुतः विभिन्न अवसरवादी नेताओं के व्यक्तिगत अनुयायियों 
के द्रेघ थे ।! उनकी स्वयं कोई स्थायी नीतियाँ न थीं। उनकी एकता पद- 
पुरस्कार (57079) पर आधारित होती थी और जिस नेता को इच्छित पद 
प्रात न होता था वह दूसरे दल में सम्मिलित हो जाता था। इसी प्रकार 
. दूसरे दल के- नेता पद देकर शासक दल में सम्मिलित कर लिए जाते थे । 
उनमें धनिकों और भृत्य वर्ग का बोलबाला था | इससे दलों और संसद दोनों 
का ही सम्मान चला गया | इससे नव युवक ओर विशेषकर सैनिक तत्वों में 
असन्तोष उत्पन्न हुआ और राजनैतिक दलों का संगठन नष्ट कर दिया गया । 


द्वितीय विश्व युद्ध के पश्चात्‌ के राजनैतिक दल 


सन्‌ १६४० में और उसके पश्चात्‌ सम्राटीय-शासन-सहायक संघ और 
सम्नाटीय-शासन-सहायक-राजनैतिक सोसाइटी के संगठन पर किये राजनीतिक 
दलों का उन्मूलन पूर्ण रूप से नहीं हो पाया था। उस समय से युद्ध-पश्चात्‌ के 
प्रजातंत्र-स्थापन तक इतना भी समय न बीत पाया था कि युद्ध पूर्व के राज- 
नैतिक संघों और सम्बन्धों को भी पूर्ण रूप से समाप्त किया जा सकता। 
इसलिए! जब जापान की पराजय के पश्चात्‌ मित्र राष्ट्रों के सर्वोच्च समादेशक 
छारा स्थापित सेनिक-अधिग्रहण दारा शासन का ग्रजातंत्रीयकरण किया गया तो 
राजनैतिक-मित्र संघ और लोक-सरकार दल पुनः उदार ( ॥0877 ) और 
प्रगतिवादी (?४0०27८४४7ए८) दलों के भ्रमात्मक नामों से प्रकट हुए. । इनके 
अतिरिक्त समाजवादी दल ( 509%770 ), साम्यवादी दल ( ए0827/0 ) 
ओर कुछ अन्य छोटे-छोटे दल भी बने । 

उदार दल का नेता हैतोयामा इचिरो था जो पहले राजनैतिक-मित्र संघ 
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का एक नेता था | उसके समान ही उसके दल के अ्रन्य नेता उदारता के स्थान 
पर जापान की राजनीति के अनुदार तथा भ्रष्ट पक्ष का प्रतिनिधित्व करते थे | 
न केवल नीतियों में वरन्‌ सदस्यता और थुक्तियों में भी उदार दल राजनैतिक 
मित्र संघ की विशेषताएँ सखता था। सैनिक अधिग्रहण द्वारा प्रारम्म किए 
निष्कासनों ( [०४2८७ ) से राजनैतिक-मित्र संघ के सदस्य ही प्रमाबित 
हुए और स्वयं हैतोयामा को भी इस पद से हटना पड़ा | उसके स्थान पर 
योशीदा उदार दल का अध्यक्ष बना | पर अग्रेल सन्‌ १६४७ के निर्वाचनों में' 
उदार दल ने उन्हीं सब स्थानों में विजय पायी जहाँ राजनैतिक-मित्र संघ इसके 
पूर्व सफलता पाया करता था । इन निर्वाचनों के पूर्व राजनैतिक सत्ता हस्तगत 
करने के उद्देश्य से राजनैतिक दलों की चहल-पहल बढ़ गयी थी | मार्च में 
सहयोगी दल ( ९7०70/० ) और लोक दल ( 6०0प्र7४70० ) ने एक 
होकर लोक-सहयोगी दल ( 0००7 ऐए0000० ) की स्थापना की थी। 
निष्कासन से प्रगतिवादी दल भी ग्रभावित हुआ था और उसके दूषित तत्व 
कम कर दिए गये थे | मार्च में उदार दल के अशीदा गुट ने प्रगतिवादी दल 
से मिलकर प्रजातंत्रीय दल ( (590०० ) की स्थापना की थी। लोक 
सरकार दल की नगरी पृष्ठभूमि के कारण समाजवादी और लोक सहयोगी 
दलों ने पारस्परिक सम्बन्ध बढ़ाया। निर्वाचनों में प्रतिनिधि-सभा में उदार 
दल ने १३१, समाजवादियों ने १४३, ग्रजातंत्रीय दल ने १२४, लोक-सहयोगी 
दल ने ३१ और साम्यवादियों ने ४ वथा छोटे दलों तथा निदंलीय सदस्यों 
ने ३३ स्थान ग्राप्त किए | इसके फलस्वरूप समाजवादियों का नेता कातायामा 
प्रजातंत्रीय-दल तथा लोक-सहयोगी दल के समर्थन से प्रधानमंत्री हुआ। 
असन्तुष्ट शिदेहारा गुट नवम्बर मास में प्रजातंत्रीय दल से प्रथक हो गया 
ओर उसने उदार दल से मिलकर उदार प्रजावंत्रीय दल की स्थापना करायी | 
फ्रवरी सन्‌ ?४८ में कातायामा ने पद-त्याग कर दिया और प्रजातंत्रीय दल का 
नेता अशीदा हितोशी प्रधान मंत्री हुआ। मार्च में राष्ट्रीय कृषक संघ समाजवादी 
दल से पृथक हो गया और उसने समाज-उत्थान दल|(5[ 696ए8॥0700) 
की स्थापना की । अक्टूबर में प्रष्टाचारों और शपथ भंग के आरोप पर संसद 
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द्वारा श्रशीदा मंत्रिमंडल को पदच्युत कर दिया गया । योशीदा प्रधानमंत्री हुआ 
ओर उसके नये उदार-प्रजातंत्रीय दल ने जनवरी सन्‌ १६४६ में भारी विजय 
प्राप्त की | कुल ४६६ स्थानों में उसे २६४ स्थान, प्रजातान्त्रिक दल को ६६, 
समाजवादियों को ४८, साम्यवादियों को ३४५, लोक सहयोगी दल को १४, नये 
उदार दल को २ और छोटे दलों और निर्दलीय लोगों को ३४ स्थान मिले | 
निर्वाचन के समय योशीदा सरकार पर लगे भ्रष्टाचार सम्बन्धी आरोपों की 
' जाँच हो रही थी पर जापान के राजनैतिक जीवन में ऐसे आजक्तेपों का विशेष 
महत्व न था। प्रत्येक दल निर्वाचन के लिए सरकारी ठेकेदारों, उद्योगपतियों 
ब व्यापारियों से धन लेता था। इसलिए उनका निर्वाचन परिणामों पर कोई 
हानिकर प्रभाव नहीं पड़ा | यशोदा मृत्यवर्ग का व्यक्ति था | इसलिए, उसका 
व्यक्तिगत सम्मान अधिक था | शक्ति से बंचित रहने के कारण विरोधी दलों 
की शक्ति और कम होती गयी और प्रजातंत्र दल के दो अन्य गुट एक-एक 
करके उदर-प्रजातांजिक दल में मिल गये और उसका नाम उदार दल हो गया | 
प्रजातंत्र दल के शेष व्यक्तियों ने लोक सहयोगी दल से मिलकर लोक पग्रजातंत्र 
दल की स्थापना की । समाजवादी दल में व्यक्तिगत तथा सैद्धान्तिक मतमेदों 
के कारण पहले से ही फूट पड़ रही थी। सेन फ्रान्सिसको सम्मेलन के प्रति 
दल के दृष्टिकोण के कारण उस फूट ने बृहद्‌ रूप धारण कर लिया। इस 
फूट के परिणामस्वरूप सन्‌ १६५४१ में समाजवादी दल का विमाजन हो गया 
ओर वाममार्गी समाजवादी तथा दक्षिणमार्गी समाजवादी दो पृथक दल बन 
गये | सन्‌ १६५१ सें एक राजनैतिक क्लब की स्थापना हुई थी जो सन्‌ १६४२ 
में लोक-प्रजातांजिक दल से मिल गया और यह संयुक्त दल प्रगतिवादी दल 
कहलाया । फिर भी जापान-शान्ति सन्धि के प्रश्न पर सभी विरोधी दलों में 
फूट पड़ गयी। इसलिए १ अक्टूबर, सन्‌ १६४१ के प्रतिनिधि समा के निर्वाचनों 
में उदार दल ने २४१, प्रगतिवादियों ने ८५, दक्षिणमार्गी समाजवादियों ने ५८, 
वाममार्गी समाजवादियों ने ५८ और छोटे दलों तथा निदंलीय अभ्यर्थियों ने 
कुल २४ स्थान प्राप्त किए । उदार दल का बहुमत था पर हातोयामा द्वारा 
राजनीति के पुनग्नेवेश से उसमें फूट पड़ी थी। ६६ सदस्य हातोयामा के समर्थक 
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थे और ६६ सदस्य असम्बद्ध थे। फल्लतः योशीदा पुनः प्रधानमंत्री हुआ | 
पर शीघ्र ही उसके विरुद्ध अविश्वास प्रस्ताव पास हो गया और योशीदा-शुट 
ओर हातोयामा-गुट दो प्रथक राजनंतिक दल बन गये | सन्‌ १९५३ के महा- 
निर्वाचन में योशीदा-गुट को १६६, हावोयामा-शुट को ३५, प्रगतिवादियों को 
७६, दह्षिण॒पंथी समाजवादियों को ६६, वामपंथी समाजवादियों को ७र, 
साम्यवादियों को ७१ और छोटे दलों तथा निदलीय व्यक्तियों को कुल १७ 
स्‍थान मिले | योशीदा ने हातोयामा से अपने मतभेद कम करके और प्रगति- ' 
बादियों से निकटवर्त्ती सम्बन्ध स्थापित करके पुनः मंत्रिमंडल बनाया | 
दृष्टिकोण और हितों की समानता के कारण प्रगतिवादी योशीदा शुट की 
अपेक्षा हातोयामा गुट के अधिक निकट आये और मार्च सन्‌ १६४५ में 
हातोयामा गुट ने ग्रगतिवादियों से मिलकर ग्रजातांत्रिक दल की स्थापना की | 
द्सिम्बर में योशीदा ने पद-त्याग दे दिया और समाजवादियों की सहायता 
से' हातोयामा प्रधानमंत्री निर्वाचित हुआ | फरवरी १६५५ में महानिर्वाचन 
हुआ जिसमें उदार दल ने ११२, ग्रजातंत्र दल ने १८५, दक्तिण मार्गी समाज- 
वादियों ने ६७, वाममार्गी समाजवादियों ने ८६, साम्यवादियों ने २ और 
छोटे दलों ओर निदलीय अभ्यर्थियों ने कुल १२ स्थान प्राप्त किए | 
हातोयामा पुनः प्रधानमंत्री हुआ । समाजवादियों ने पुनः एकता स्थापित 
करने का ग्रयत्व किया और १४ अक्टूबर सन्‌ १६५५ को उनमें पूर्ण एकता 
स्थापित हो गयी | इसमे दोनों अनुदार दल सावधान हुए और दिसम्बर में 
उनके स्थान पर एक उदार प्रजातांत्रिक दल स्थापित हुआ | दलीय अस्थिस्ता 
के कारण नवम्बर सन्‌ १६५५ में पुनः निर्वाचन हुए जिनमें उदार प्रजा- 
तांनिक दल ने २६६८ और समाजवादियों ने १५४ स्थान ग्राम किए । हातो 
यामा स्वाभाविक रूप में प्रधानमंत्री हुआ । पर दलीय ग्रतिद्वन्द्रिता के करण 
दिसम्बर सन्‌ १६५६ सें उसने त्याग पत्र दे दिया ओर इशीवाशी तानजन 
एक वर्ष प्रधानमंत्री रहा। उसके पश्चात्‌ क्लिशी नोडुसुके उस पद पर आया 
ओर नवस्थर सन १६६० में महा निर्वाचन के पश्चात्‌ श्री हयातों इकेदा 
प्रधानमंत्री हुए । यद्यपि दल की आन्तरिक गुटबन्दी के कारण उन्हें सन्‌ ?६३ 


१३८ / जापान की शासन-व्यवस्था 


के मध्य में पद-त्याग करके नया मन्त्रिमन्हल बनाना पड़ा पर बाह्य रूप में दल 
पूवंवत्‌ संगठित है। इस बीच उदार प्रंजातंत्र दल की शक्ति भी निरन्तर 
बढ़ती गयी है । उसके विरुद्ध सन्‌ १६५८ में समाजवादी दल में फूट पड़ गयी 
ओर वह जापान समाजवादी और प्रजातंत्रीय समाजवादी दलों में विभाजित 
हो गया है। नवस्वर सन्‌ १६६० में हुए. निर्वाचनों में उदार प्रजातंत्र दल 
ने २६६, जापान-समाजव।दी दल ने १४५, प्रजातंत्रीय-समाजवादी दल ने 
१७, साम्यवादियों ने ३२ और अन्य लघुदलों व निर्द्लीय सदस्यों ने ५ 
स्थान पाये हैं। अगस्त सन्‌ १६६६ तक इस दल की स्थिति में कोई महत्वपूर्ण 
परिवतन नहीं हुआ और इस समय संसद के दोनों सदनों में विभिन्न दलों 
की स्थिति निम्नाड्लित है :--- 








द्ल प्रतिनिधि समा में सदस्य परिषद सभा में सदस्य 
उदार-प्रजातांनिक .. ३०१ १४१ 
समाजवादी १४४ ६४ 
प्रजातान्विक समाजवादी १६ १० 
साम्यवादी द ३ क्‍ हा 
निद्‌लीय ६ २६ 
रिक्त स्थान डक प्‌ 

बीग .  छएउ४//+“ह३४: 


दलों के संगठन और सिद्धान्त 

उदार-प्रमातांजिक दल ( [॥96-4) ॥0207000:40८ 4787/.7 )--उदार 
ग्रजातान्त्रिकद दल जापान का सबसे अधिक शक्तिशाली दल है । यह पिछले ७ 
वर्षों से सत्तारूढ़ है । यह वास्तव में एक संयुक्त दल है जो सन्‌ १६५७ में 
उदार और प्रजातन्त्र दलों के विलयन से बना था। उदार दल द्वितीय विश्व 
युद्ध पूव के राजनैतिक मित्र संघ का उत्तराधिकारी है। प्रजातन्‍्त्र दल सन्‌ १६४७ 
में प्रतिवादी दल ओर उदार दल के अशीदा गुट के विलयन से बना था। 
प्रगतिवादी दल युद्ध पूर्व के लोक सरकार दल का उत्तराधिकारी था। उदार 
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दल और प्रजातन्त्र दल ही सन्‌ १६४७ से जापान में शासन कर रहे हैं। 
केवल २३ मई सन्‌ १६४७ से १० फ्रवरी १९४८ तक के लघु काल ममें समाज- 
वादी दल का अध्यक्ष कातायामा तेत्सु समाजवादी, प्रजातन्त्र और लोक सह- 
योगी दलों के संयुक्त मन्त्रिमंडल का प्रधान मन्‍्त्री रहा । 
अन्य दलों की भाँति जापान का उदार दल भी एक अत्यन्त केन्द्रीभूत दल 
है | यद्यपि दल के अनेक जिला स्थानीय कार्यालय है पर स्थानीय संगठन 
विकसित नहीं है और सभी महत्वपूर्ण बिषयों पर केन्द्रीय संगठन ही नीति निर्धा- 
रित करता है। केन्द्रीय संगठन अपने कार्यों के सम्पादन के लिए स्थानीय 
नेताओं पर आश्रित रहते हैं। इसलिए राजनैतिक जीवन में इनका बड़ा महत्व 
है। दल के चार प्रमुख अधिकारी होते हैं :-- 
. (१) अध्यक्ष ( 2?/6540८0+ ) 
(२) महासचिव ( 858८2८४४ए ७८४८० ) 
(३) सभापति नीति-अचुसन्धूान समिति ( (गाक्काशशा 06 ?0॥0९ए 
]१८8८७/८४ (07977766 ) 
(४) सभापति कार्यपालिका समिति ( (क्लाशन्रा। ए +#९८पााए० 
(:0777777566 ) 


उपरोक्त चार अधिकारी और दल के परामशंदाता मिलकर दल का उच्च 
समादेश (7/8॥ (०४ण्थ्ात) बनता है | दल का अध्यक्ष और अन्य अधि- _ 
कारी दल के संगमन में गुप्त मतदान द्वारा निर्वाचन होते हैं | पर यह निर्वाचन 
ओपसचारिक है | वास्तविक निर्णय कुछ नेता ही करते हैं और कमी-कभी दल 
के बाहर के व्यक्ति इसी शर्ते पर दल में रुम्मिलित होते देखे गये हैं कि बह 
दल के अध्यक्ष चुने जायेंगे। अध्यक्ष एक उच्च व्यक्तिगत प्रतिष्ठा वाले ब्यक्ति 
को बनाया जाता है, भले ही वह व्यक्ति समाज सेवक और दल का कर्मठ सदस्य 
न रहा द्वो । भृत्य वर्ग के उच्च अधिकारी इस पद्‌ के लिए विशेष उपयुक्त समझे 
जाते हैं | दल के अध्यक्ष का पद अत्यन्त आकर्षक है क्योंकि दल द्वारा देश के 
निर्वाचन में बहुमत प्राप्त करने पर वही व्यक्ति प्रधानमन्त्री चुना जाता है | 
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महासचिव दल के संगठन का संचालक होता है। वह दल के लिए. घन 
संग्रह करता है | वही दल का मुख्य प्रवक्ता है और दूसरे दलों से बातचीत मी 
वही करता है | वह निर्वाचनों में दल की युक्ति निश्चित करता है। अध्यक्ष का 
मुख्य परामशंदाता भी महासचिव ही होता है। द 


नीति-अनुसन्धान समिति का अध्यक्ष नीति-निर्धारण में दल का नेतृत्व 
करता है । सीमिति संसद में प्रस्तुत किए जाने वाले विधेयकों का अध्ययन करती 
हैं और उनके प्रारूप निश्चित करती है | इस समिति की बहुत सी उपसमितियाँ 
होती है और प्रत्येक उपसमिति शासन के एक मन्त्रालय के कार्य पर विचार 
करती है | उपसमिति में अनुसन्धान कर्मचारी भी होते हैं । 

कार्यपालिका समिति का अध्यक्ष महासचिव, नीति अनुसन्धान समिति तथा 
अन्य समितियों के कार्य की देख-रेख करता है। कार्यपालिका समिति दल 
प्रसम्मिलन ( (४०८८७ ) और संसद सदस्यों के साथ मिलकर उच्च नीति विष- 
यक बातों पर निर्णय करती है। कार्यपालिका समिति में दल के विभिन्न समूहों 
और छवघधों के प्रतिनिधियों को स्थान दिया जाता है। इसलिए उसका आकार 


तो बढ़ गया है पर उसका प्रभाव कम हो गया है। 
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उपरोक्त अधिकारियों और समितियों के अतिरिक्त एक अन्य समिति भी 
महत्वपूर्ण समझी जाती है | इसका नाम राष्ट्रीय संगठन समिति है| इस समय 
इसका महत्व अधिक बढ़ गया है | इससे स्पष्ट होता है कि अब दल के संगठन- 
कर्ता उसके सार्वजनिक आधार और सम्पक को हृढ करना चाहते हैं | पर स्था- 
नीय संगठन अब भी केवल निर्वाचन में ही सक्रिय देखे जाते हैं । 

दल के प्रत्येक सदस्य को प्रति वर्ष २०० येन चन्दा देना पड़ता है। 
इसलिए सर्व साधारण दल का सदस्य बनना नहीं चाहते हैं। और दल के 
अधिकांश व्यक्ति व्यावसायिक राजनीतिज्ञ हैं। यद्यपि दल सभी वर्गों का समर्थन 
प्राप्त करना चाहता है पर उसके समर्थकों में देहातों का कृषक वर्ग, नगरों के 
वाणिज्य तथा उद्योग संस्थानों के स्वामी, लघु उद्योगों के कमंचारी, उच्च स्तर के 
प्रशासकीय अधिकारी, वकील, पत्रकार आदि अछिक हैं । 
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तिक्रियाबादी [० 


हदार-प्रजातन्त्र दल वास्तविक रूप में अनुदार और प्र 

दल है इसलिए उसका प्रथम उद्देश्य यथासम्भव युद्ध पूष की सामाजिक, राज- 
नैतिक तथा संवैधानिक स्थिति को पुनरुस्थापित करना है | वह प्राचीनन्परिबार- 
व्यवस्था, परिवार के प्रधान और पुरुषों की प्रधानता, स्थापित करना चाहता है। 
बह पुरानी परिपाटियों तथा शिक्षा-प्रणाली को भी पुनः प्रारम्भ करना चाहता है। 
बह स्थानीय स्वायत्त शासन के विरुद्ध है। वह स्वतन्त्र लोक-सेवा-व्यवस्था के 
भी विरुद्ध है| इस ग्रकार वह केन्द्रीमृत स्थानीय शासन और पूर्णूरूप से शासना- 
धीन लोक सेवा स्थापित करना चाहता है । इन क्षेत्रों में उसके शासन काल में 
कुछ प्रगति मी की गयी है। वह संविधान में संशोधन करके सम्राट को पुनः 
महत्वपूर्ण स्थान देना चाहता है | वह ग्रजातन्त्र तथा स्वतन्त्रता का समर्थन 
करता है | वह युद्ध-त्याग के भी विरुद्ध है ओर राष्ट्रीय शस्त्रीकरण का समर्थन 
करता है । वह पूर्ण स्वतन्त्र न्यायपालिका के भी विरुद्ध है। आंथिक क्षेत्र में 
वह व्यापार-स्वातंत््य और व्यक्तिगत उपक्रम का समथक है | फिर भी वह लोक 
कल्याणकारी राज्य, लोक स्वास्थ्य बीमा, साधारण मुल्य की भवन व्यवस्था, 
बुद्धों की सहायता आदि के पत्त में है । 

वेदेशिक ज्षेत्र में उदार-प्रजातान्त्रिक दल संयुक्त राज्य अ्रमेरिका के साथ सहयोग 
करने और रक्ना सन्धि का पक्षपाती है और रूस से उस समय तक किसी प्रकार 
का सम्बन्ध रखने के विरोध में है जब तक रूस कुरील द्वीप को जापान को 
वापस नहीं कर देता है | वह संयुक्त राष्ट्र सद्ठ पर आधारित स्वतन्त्र नीति का 
समर्थन करता है। विदेशी व्यापार बढ़ाना चाहता है। इस उद्देश्य से बह 
साम्यवादी चीन से भी व्यापार करने के पक्ष में है पर उसे मान्यता देने का 
विरोध करता है। एशिया के आर्थिक विकास में वह सहयोग देन दे हे । 
वह शस्त्रीकरण विशेषकर आशणुविक शस्त्रास्त्रों और उनके पर्त्रिणों का भी 
विरोध करता है और जापान में संयुक्त राष्य अमेरिका के सैनिक अड्डों को कम 
करने के मार्ग का समर्थन करता है । 

समाजवादी दल--समाजवादी दल वर्तमान समय में दक्षिण-मार्गी और 
बाम-वर्गी दो भागों म॑ विभाजित है। दक्षिण-मार्गी दल का नाम ग्रजातंत्र- 
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समाजवादी दल है और वाम-मार्गी दल का नाम जापान समाजवादी दल है । 
यद्यपि यह विभाजन सन्‌ १६३८ में हुआ था पर समाजवादी दलों में एकता सन्‌ 
१६५७ में हो स्थापित हुईं थी और इसके पूर्व भी वह दक्षिण-मार्मी और वाम- 
मार्गी दलों में विभाजित. था। यह विभाजन सैन फ्रान्सिसको सम्मेलन और 
जापान-अमेरिका शान्ति सन्धि के ऊपर सन्‌ १६४१ में हआ था। दक्षिण 
मार्गी दल शान्ति सन्धि और उससे सम्बन्धित जापान-अमेरिका सुस्त्षा सन्धि 
' तथा सीमित पु]नशंस्त्रीकरण का समर्थन करता था और वाम मार्गी दल्ल उसके 
विस्द्ध था | 

दोनों समाजबादी दलों के संगठन मे एकरूपता है | दोनों में ही निम्ना- 
ड्रित अधिकारी और संस्थाएं महत्वपूर्ण समझी जाती हैं :-- 

१. केंद्रीय कायपालिका समिति और उसका सभापति ( (८/फर्ा िछ- 
८पराए९ (॥00॥0९6 2700 465 (:५4779॥), ) द 

२. महासचिव ( 8:#८(07ए (567८४४ ) 

३. नीति विमश समिति और उसका समापति (2०॥८ए [06॥0&##कए0 
(07777766 270 408 (३84/779॥ ) 

४. कोषाध्यक्ष ( ॥+८७8५:८४ ) 

समाजवादी दलों में अध्यक्ष नहीं होता । केद्धीय कार्यपालिका समिति का 
सभापति ही उसका सभापति होता है। इसके सभापति का स्थान उतना महत्वपूर्ण 
नहीं समझा जाता है जितना उदार-प्रजातन्त्र दल के अध्यक्ष का माना जाता 
है | महासचिव केन्द्रीय कार्यालय के कर्मचारियों के कार्य की देख-रेख करता है 
और उसका दल-राजनीति पर पर्याप्त प्रभाव होता है। नीति-विमर्श-समितियाँ 
उदार प्रजातन्त्र दल की नीति-अनुसन्धान समिति के समान हैं ओर उसी के 
समान वह भी न केवल विचाराधीन विषयों पर विमर्श करती है वरन्‌ अन्य 
समस्‍यायें, जैसे दलों का श्रमिक संधों से सम्बन्ध, भी उसी के विभश क्षेत्र के 
अन्तर्गत हैं | समाजवादी दलों के केन्द्रीय ओर स्थानीय दोनों प्रकार के संगठन 
सुगठित है। स्थानीय संगठनों ओर केद्धीय कार्यालयों का सम्बन्ध भी 
निकटवर्ती है । 
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समाजवादी दलों की शक्ति का मुख्य खोत बड़े-बड़े उद्योगों के श्रमिक हैं | 
जापान समाजवादी दल को जापान कार्मिक-संघ महापरिष्रद ( (७०४८४ 
(6प्णार्णा। 6 ]9>था 77:80: 9075 ) का समर्थन प्राप्त है और 
प्रजातन्‍्त्र-समाजवादी दल को जापान अ्रमिक-संघ्र महापरिष्रद ( (#ट।&ाश्ा 
(.०प्पार्णा रा ]2००7० 4400फ 0#7008) का समर्थन प्राम है। कार्मिक 
संभ्र महापरिष्द्‌ में लगभग अड़तीस लाख सदस्य ओर अमिक संध महापरिषद 
में लगभग बारह लाख सदस्य हैं । 
श्रमिकों के अतिरिक्त प्रोफेसर, लेखक, विद्यार्थी, लिपिक वर्ग, विक्रेता 
(59]287760) तथा कम वेतन और असुरक्षित पद पर कार्य करने वाले व्यक्ति 
समाजवादी दलों के समर्थक हैं| उच्च शिक्षित वर्ग प्रायः समाजवादी दलों 
से ही सहानुभूति रखता है। भ्रब समाजवादी प्रभाव ग्रामों में भी पहुँचने लगा 
है और नगरों में कार्य करने वाले क्ृषक-पुत्र इसके मुख्य माध्यम हैं | 
दक्षिण-मार्गी समाजवादी दल प्रजातन्त्रीय साधनों द्वारा समाजवादी 
राज्य की स्थापना करना चाहता है । वह सुस्क्षा सन्धि और सीमित पुनर्शस्त्री- 
करण का भी समर्थक है। उसके कार्यक्रम में पूर्ण नियोजन (०४०]०ए॥7८०/), 
लोक कल्याण व्यवस्था में सुधार, निम्न आय के कर्मचारियों की जीवन दशा में 
सुधार तथा खतन्त्र विदेशी नीति सम्मिलित हैं । 
वाम-सार्गी समाजवादी उम्र विचारधारा के मानने वाले हैं और जैसा 
ऊपर कहा जा चुका है दक्षिण मार्गियों से इनका मुख्य विरोध विदेशी नीति 
विषयक है | वे अणु शस्त्रास्त्रों के परीक्षणों का अविलम्ध निषेध करने के पत्त 
में है और इसे वे निशरत्रीकरण प्रश्न से प्रथक्‌ मानते हैं | वह जापान, रूस, 
साम्यवादी चीन तथा संयुक्त राज्य अ्रमेरिका के साथ एक सामुहिक सुरक्षा 
सन्धि चाहते हैं और जापान-संयुक्त राज्य अमेरिका, और रूस-चीन की 
सन्वियों का विरोध करते हैं | वह साम्यवादी चीन की मान्यता और संयुक्त 
राष्ट्र सद्ठ में उसके प्रवेश के समर्थक हैं| राष्ट्रवादी चीन की समस्या का वह 
शान्ति पूर्ण तथा स्वतन्त्र समाधान चाहते हैं। एशिया और अफ्रीका के सभी 
देशों से वह सहअस्तित्व के पाँच सिद्धांतों के आधार पर मैत्री सम्बन्ध स्थापित 
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करने के पक्ष में है। चीन के साथ व्यापार पर लगे प्रतिबन्धों का वह विरोध 
करते हैं| अमेरिका आधीन ओकावा ओर बोनिन्स द्वीपों की भी वह तुरन्त 
बापस लेने की माँग करते है। 

समाजवादी विचारधारा जापान में कमी मी प्रबल समथन प्राप्त नहीं कर 
सकी है। वास्तव में जापान की सम्यता ओर संस्कृति ही समाजवादी विचारधारा 
के विरुद्ध है । दोनों समाजवादी दलों की पारस्परिक फूट उनकी दुर्बलता को 
और भी बढ़ा रही है। ये दल निर्वाचन समय पर भी आपसी समभोता नहीं 
कर पाते हैं ओर जहाँ एक दल अपने अभ्यर्थी को खड़ा नहीं करता वहाँ 
बह अपने समर्थकों को मत बिल्कुल ही न देने का परामश देता है। इस 
परामश का प्रभाव यह होता है कि समाजवादी विरोध दुर्बल पड़ जाता है और 
उदार-प्रजातन्त्र दल सफल हो जाता है । समाजवादियों के प्रचार का सुख्य 
अस्त्र जीवन-सामग्री के मूल्य की कष्टदायक अधिकता है । 

साम्यवादी दक्ष--जापान का उग्र वाम-मार्गी दल जापानी साम्यवादी 
दल है । सोवियत रूस की निकट्ता के कारण साम्यवादी दल को विशेष 
प्रोत्साहन मिला है । मित्र राष्ट्रीय सैनिक अधिग्रहण के समय अन्य राजनैतिक 
बन्दियों के साथ साम्यवादी भी मुक्त कर दिए गये थे। पर सर्वोच्च समादेशक 
तथा अनुदार दलों के विरोध के कारण साम्यवादी दल का प्रचार श्रधिक 
न हो सका । साम्यवादियों द्वारा देश की सम्राटीय व्यवस्था के विरुद्ध प्रचार 
करने के कारण वह अधिक लोकप्रिय भी नहीं हो सका। इसके अतिरिक्त, 
जापान के अन्य सजनैतिक दलों की माँति साम्यवादी दल भी आन्‍्तरिक 
फूट के रोग से रुग्ण रहा है। इससे गरम और नरम दो होध रहे हैं। 
प्रारम्भ में नरम दोथ का ही दल पर प्रभुत्य था और उस समय जनता 
में उसके समर्थक अधिक थे। सन्‌ १६४६ में उसके पेतीस-छुत्तीस सदस्य 
थे। पर बाद में उस पर नरम दल का प्रभुत्व स्थापित हो गया और 
इससे देश में उसकी लोकप्रियता अत्यन्त कम होने लगी। कोरिया युद्ध के 
समय वह निषिद्ध कर दिया गया और युद्ध उपरान्त जब वह पुनः राजनैतिक क्षेत्र 
में आया तब उसकी लोकप्रियता नष्ट हो चुकी थी | अब भी जापान साम्यवादी 
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दल के समर्थक तीन प्रतिशत व्यक्तियों से अधिक नहीं है और प्रतिनिधि सभा 
में उसके केवल तीन और परिषद सभा में चार सदस्य हैं| अन्य देशों की भाँति 
जापान के सास्यवादी दल में भी तीन प्रमुख संस्थाएं हैं :--- 

१, दल सभा ( ?8/7ए (:07027255 ) 

२, केनद्रीय समिति ( (००६४४। (0777॥6८ ) 

६. नियंत्रण आयोग ( (0000 (८०॥7778907 ) 

सास्यवादी दल में सिद्धान्त की दृष्टि से दख-सभा सर्वाधिकारी, संस्था हैं पर 
वास्तविक दृष्टि से केन्द्रीय समिति सबसे अधिक शक्तिशाली संस्था है। इसक 
प्रधान महासचिव होता है जो सबसे अधिक महत्वपूर्ण अधिकारी है। नियंत्रण 
आयोग दल में अनुशासन स्थापित करता है और अबांच्छुनीय सदस्यों को 
निष्कासित कर सकता है| दल का संगठन पद सोपानी है और उसकी 
प्रारम्भिक इकाई को सेल कहते हैं जो दुकानों, इपक-उमितियों, विद्यालयों, 
निवास क्षेत्रों और कारखानों में होते हैं और यही दलीय कार्यवाही के मुख्य 
साधन है । 

साम्यवादी दल रूस के प्रतिनिष्ठ रखता है और संयुक्त राज्य अमेरिका 
का विरोधी है । इसलिए वह अमरीकी सेनाओं को देश से अविलम्ब हटाने की 
माँग करता है ओर जापानी-अमरीकी सुरक्षा सन्धि का अन्त करना चाहता है । 
वह निशस्त्रीकरण का समर्थन करता है और उसका अन्तिम लक्ष्य साम्यवादी 
समूह में सम्मिलित होना है। वह सम्राटीय व्यवस्था और वर्तमान संविधान का 
भी अन्त करके रूसी संविधान की तरह का संविधान और साम्यवादी आर्थिक 
व्यवस्था को स्थापित करना चाहता है | 


जापान के राजनैतिक दलों की विशेषताएँ 
प्रत्येक देश की संस्थाएँ उस देश की परिस्थितियों से उत्पन्न होती हैं और 
यदि किन्हीं बाह्य ग्रमावों से मी किन्हीं संस्थाओं का जन्म हुआ हो तो देश की 
परिस्थितियों का उन पर भी प्रभाव पड़ता है। इसलिए विभिन्न देशों की एक ही 
संस्था की विशेषताएँ परथक्‌ प्रथक्‌ होती हैं। जापान के राजनैतिक दल भी इस 
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सामान्य सिद्धांत के अपवाद नहीं है| बह अपनी प्रथक विशेषताएँ रखते हैं 
श्रीर उममें से कुछ प्रमुख विशेषताएँ निम्नाड्ित हैं :-- 

१, राष्ट्रीयवाता और समूह हित का मिश्रण--जापान में राजनैतिक दलों 
की सुगठित स्थापना संसद बनने के पश्चात्‌ हुईं थी | इसलिए दलों का सद्भठन 
सत्तारूढ़ समूहों के हाथ से सत्ता छीनने के उद्देश्य से हुआ था। इस प्रकार दलों 
का मुख्य लक्ष्य समूह हित था | इसके अतिरिक्त संसद की स्थापना और अन्य 
विभिन्न प्रकार के सुधारों को जापान को शक्तिवान्‌ बनाकर विदेशियों द्वारा 
लादी गयी अपमानपूर्ण सन्धियों का अन्त करने और अन्तर्राष्ट्रीय समाज 
में समानता तथा सम्मान का स्थान प्राप्त करने के विचार से किया गया था। 
यह राष्ट्रीय की भावना राजनैतिक दलों के सच्नठन का दूसरा प्रमुख कारण 
थी | अ्रतः सभी राजनैतिक दल समूह-हित और राष्ट्रीय के मिश्रण थे और 
इन उद्देश्यों की ग्राप्ति के लिए परिस्थितियों के अनुसार राजनैतिक दलों के 
सज्जठनों में परिवर्तन होता रहा है पर समूह-हित ओर राष्ट्रीयता के उद्देश्य 
अब भी पूबवत्‌ राजनैतिक दलों के लक्ष्य बने हुए हैं | 

२. बर्गीयता और प्रान्तीयता--जापान का तत्कालीन समाज गोत्रीय , 
सामन्तवाद के आधार पर संगठित था और यह गोत्र विभिन्न प्रान्तों से सम्बन्धित 
थे | इसलिए जब राजनैतिक दल बने तो उन्होंने गोत्रों के सद्ढ का रूप अहृण 
किया । राजनैतिक जीवन में बहुमत प्राप्त करने के लिए य्रपि सामन्तवादी तत्व 
अब प्रभृत्वपूर्ण नहीं है पर एक गुट या है ध से जुड़े रहने की प्रवृत्ति अब भी 
वर्तमान है। परिणिम यह है कि तथाकथित दल इन अनेक समूहों के 
जिनमें से प्रत्येक्ष किसी विशेष नेता या प्रमुख व्यक्ति के प्रतिनिष्ठा रखता है, 
अस्थायी मैत्री सद्ण है |! इस प्रकार जापान में एक राजनैतिक दल दर ध हितों 
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के शिथिल सच्चों से अधिक नहीं है? और हे धता जापानी राजनैतिक जीवन 
का एक अभिशाप बना हुआ है।? डदार ग्रजातन्त्र दल में इकेदा, सातो, 
किशी, फुजीयामा, ओनो, कोनो, मीकी और इशी नामक आठ प्रमुख गुट 
ओर जापान समाजवादी दल में काबाकामी, सुजुकी, वादा, नोमिजो, मात्यु. 
मोतो ओर कुरोदा नामक छुः प्रमुख गुट हैं । 

३. आर्थिक हितों के संघर्ष की कमी--जापान के राजनैतिक दल 
विशेष आर्थिक हितों के आधार पर संगठित नहीं हैं | यद्यपि आर्थिक व्यवस्था . 
राज्य और राजनैतिक दलों की योजना का मुख्य अंग होती है पर विभिन्न कारणों 
से राजनैतिक दल किसी हित विशेष का समर्थन नहीं करते | सभी दलों में सभी 
प्रकार के आर्थिक हित, पूजीपति, व्यापारी, श्रमिक, कृषक, व्यवसायिक आदि 
सम्मिलित हैं और मत प्राप्त करने के लिए उन सभी को सन्तुष्ट करना पड़ता 
है। इसलिए. राजनैतिक दलों को विभिन्न प्रकार के आ्िक हितों के बीच 
ओर विसोध-शमक के रूप में कार्य करना पड़ता है। 

४. साम्प्रदायिकता का अभाव--जापान में जातीयता, साम्पदायिकता 
और धार्मिक द्वेप ने कभी भी उम्र रूप धारण नहीं किया है और न कभी धर्म देश 
की प्रगति के मार्ग में ही वाधक सिद्ध हुआ है। इन्हीं कारणों से जापान में 
भारत के समान धर्म के आधार पर राजनैतिक दल नहीं बने हैं और न वहाँ की 
राजनीति फ्रान्स के समान धर्म विरोधी ही रही है। जापान में धर्म और राज- 
नीति इथक्‌-पथक्‌ रहते हैं ओर राजनीति के लिए धर्म का प्रयोग नहीं किया 
जाता है। क्‍ 

४. बहु-दलीय पद्धति--जापान की दल व्यवस्था की एक प्रमुख विशेषता 
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बहु दल्लीय पद्धति ( ॥/०॥ए-९४४४ए 995060) ) का होना है। एक समय 
वहाँ २६० राजनैतिक दल थे और अग्रेल सन्‌ १६४६ में द्वितीय युद्ध के उपरान्त 
होने वाले प्रथम महा निर्वाचन के समय भी अनेक ऐसे संगठनों को छोड़कर 
जिन्हें विधि की दृष्टि से राजनैतिक दलों की भ्रेणी में नहीं रखा जा सकता था, 
देश में ३०० से अधिक राजनैतिक दल थे |” यद्यपि सन्‌ १६४० ओर श्ध्ष््८ 
के मध्म वहाँ दो ही प्रमुख दल थे और आशा की जाती थी कि जापान में कुछ 
_बर्षों में द्विदलीय प्रथा स्थापित हो जायगी पर सन्‌ १६४८ में यह आशा धूमिल 
हो गयी । यद्यपि इस समय उदार-प्रजातान्त्रिक दल प्रतिनिधि और परिषद्‌ दोनों 
सभाश्रों में बहुमत प्राप्त किए. हैं पर वह स्वयं एक संयुक्त दल है जिसका कमी 
भी विच्छेद हो सकता है। दलों की संख्या या उनके संघ स्वरूप के कारण 
जापान की दल पद्धति को बहुदलीय कहा जाता है। पर दलों की शक्ति के 
आधार पर उसे द्विदलीय या डेढद दलीय मी कहा जा सकता है |? 

६* परिवर्ततशीलता--जैसा कि पूर्ष वर्शित राजनैतिक दलों के इतिहास 
से प्रकट होता है जापान के राजनैतिक दल ग्रायः सदैव परिवर्तन की स्थिति में 
रहते हैं |? इस परिवर्तन का कारण बहु दल पद्धति, संसद में बहुमत की आवश्य- 
कता, दलों में द्धों का होना, व्यक्तिगत स्वार्थ की प्रधानता, सिद्धांतों का 
अभाव आदि है। विविधिता और नवीनप्रियता मी इस परिवरतंनशीलता 
का एक प्रमुख कारण बतायी जाती है | चित्रकला, दर्शन, कविता, पृष्पसज्जा, 
धनुषविद्या, कृपाणविद्या, तैरने आदि सभी कार्यों में जापान में विविधिता के 

दर्शन होते हैं। नये प्रयोग, नये खिलौने, नये ग्हाग्, नये नाम, नये ग्राहक 


: प्रोफेसर जिन्‍्क के अनुसार सन्‌ १६४६ में चुनाव लड़ने वाले विभिन्न 
संघों की संख्या १२९४० (१ ) थी। 
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होना आदि जापानवासियों की नवीनग्रियता के द्योतक &। इसी प्रद्न्ति के 
फलस्वरूप नेता नये सदस्यों तथा नये दलों और सदस्य नये नेताओं ओर नये 
दलों को चाहते हैं | इससे दलों में निरन्तर परिवर्तन होता रहता है । चाहे यह 
नाम का ही परिवर्तन हो । जापान में एक भी राजनैतिक दल ऐसा नहीं है 
जिसमें परिवर्तन न हुआ हो । 

७, व्यक्तित्व का प्रभाव--जापान में प्राचीन सामन्तवादी व्यवस्था के 
प्रभाव के फलस्वरूप वीर-पूजा की भावना अत्यन्त इृढ़ हो गयी है | इसी कारण 
राजनैतिक दल व्यक्तित्” और "नेता केद्धितः रहे हैं | सदस्य नेता के प्रति 
ही निष्ठा रखते हैं | नेता के दल से अलग होने, दूसरे दल से मिल जाने या 
नये दले की स्थापना करने पर वह भी उसका अनुगमन करते हैं। यह भावना 
नीचे से लेकर ऊपर तक, आम से लेकर संसद तक, सभी स्थानों में पायी जाती 
है और इस कारण जापान में राजनैतिक दलों और मन्त्रिमंडलों में निरन्तर 
परिवर्तन हुआ करता है। इस दृष्टि से यह कहना अत्योक्ति न होगा कि 
“जापानी राजनैतिक दल वास्तविक रूप में नेताओं ओर उनके अनुगामियों के 
सहित काम चल्ाऊ संयुक्त संस्थाएँ हैं ।” व्यक्तित्व के प्रभाव की अधिकता 
केवल दलों के सदस्यों में नहीं है । वरन्‌ मतदाता भी दलों की अपेज्षा अ्रम्यर्थी 
को ही मत देते हैं । विशेष बात यह है कि बीस से उनतालिस वर्ष की आयु के 
व्यक्ति अभ्यर्थियों की अपेक्षा दल को अधिक मत देते हैं पर यह अनुपाव दो-तीन 
से कभी अधिक नहीं होता है पर चालीस वर्ष और इससे अधिक आयु के 
व्यक्ति दलों की अपेक्षा श्रम्यर्थियों को अधिक मत देते हैं और यह अनुपात एक 
तीन का होता है । स्वाभाविक रूप में उदार-प्रजातत्त्र दल को दल की अपेक्षा 
अभ्यर्थी के लिए अधिक मत मिलते हैं जबकि समाजवादी दलों को व्यक्ति को 

अपेक्षा दल को ही अधिक मत मिलते हैं और उसमें मी प्यास वर्ष और 
ग्रधिक आयु के व्यक्ति अभ्यर्थी को श्रधिक मत देते हैं । 
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८. परिस्थिवियों,से उत्पन्न--जापान के राजनैतिक दलों की उत्पत्ति परिस्थि- 
तियों के आधार पर हुईं है। नेता परिस्थिति के अनुकूल जिस कार्य से उनको 
सत्ता हस्तगर्त करने का अवसर मिलता है वही कार्य करते हैं। सत्ताधारी दल 
से मिल जाना और सत्ताविहीन दल का साथ छोड़ देना जापान के छोटे और 
बढ़े सभी नेताश्रों के लिए अत्यन्त सरल बात है । प्रत्येक नेता मंत्रि पद चाहता 
है, वह किसी भी प्रकार मिले । दल के साथ विश्वासघात करने वाले नेता बिना 
* किसी विरोध के पुनः दल में सम्मिलित कर लिए जाते हैं। संसद में स्वतन्त 
या दूसरे दलों के सदस्यों को मिलाने के लिए दलों के नाम बदल दिए: 
जाते हैं | 

६. अवसरदादिताः--उपसोक्त बणुन से स्फट हैं कि अवसरवादिता 
जापान के राजनीतिक दलों का आधार मूत सिद्धान्त हैं। अवसर से लाम 
उठाने के लिए. विरोधी दल और उसके नेता से सम्बन्ध स्थापित किया जा 
सकता है । अपने मित्रों और दलों को उनकी ओर से बिना कास्ण के ही छोड़ा 
जा सकता है। राजनैतिक नैतिकवा अत्यन्त निम्नकोंटि की है । पद-लोलुपता 
के कारण उम्र-उदार नेता उप्र-अनुदार दल से मिल सकता है। इसी कारण 
दलों में निरन्तर आन्तरिक संघर्ष बना रहता है | ऐसे व्यक्ति बहुत कम होंगे जो 
ख्याति ओर धन के आकर्षण से मुह मोड़ लेंगे | 

१०, सिद्धान्तों का अभाव--जिस देश के राजनैतिक दल परिस्थिति के 
अनुसार निरन्तर परिवर्तित होते रहे हैं; जिसके नेता स्वार्थी, महत्वाकांद्ी और 
अवसस्वादी हों, जिस देश की जनता वीर पूजा करने वाज्ली हो, जहाँ सिद्धान्तों 
की अपेक्षा व्यक्तित को अधिक महत्व दिया जाये; वहाँ के राजनैतिक दल 
सिद्धान्तों पर आधारित नहीं हो सकते हैं। जापान के राजनैतिक दल्ल व्यक्तिगत 
आधार पर बनते हैं और उसी आधार पर उनमें परिवर्तन होता है। उनके 
मध्य संघर्ष भी सिद्धान्तों के आधार पर न होकर व्यक्तिगत स्वार्था के आधार 
पर होते हैं | जब किसी बढ़े नेता को दल की अध्यक्षता नहीं मिलती तो वह उसे 
छोड़ कर नया दल निर्माण कर लेता-है क्योंकि दल के अध्यक्ष को ही प्रधान- 
मन्‍्त्री चुना जाता है। यदि किसी को मन्त्रि-पद नहीं मिलता है तो वह दूसरे दल 
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के साथ हो जाता है । यह किसी न किसी अंश में होता तो सभी जगह है पर 
जापान में अत्यधिक होता है । 

११, दीघेकालीन नीति का न होना--सभी देशों में राजनैतिक दलों 
की दीघकालीन नीतियाँ होती हैं पर जापान के राजनैतिक दलों की कोई 
भी दीधकालीन नहीं होती है। दलों के सिद्धांत अस्थाई विचारों की पूर्ति के 
लिए शीघ्रतापूबंक बना लिए जाते हैं। उनके लिए कोई सुनियोजित कार्यक्रम 
नहीं होता । जो दल व्यक्तित्व केन्द्रित हों और जो निरन्तर परिवर्तित होते रहें 
उनमें दीघकालीन नीति का होना सम्भव ही नहीं होता है | बह तो व्यक्तिगत 
भावना, हितों और सम्बन्धों की दृष्टि से ही चलते हैं । 

१२. अन्तदलीय संघर्ष की अपेक्षा दल्ाभ्यन्तर संघर्ष की अधिकता-- 
जापान के राजनैतिक दलों की यह एक महत्वपूर्ण विशेषता है कि विभिन्न दलों 
का पारस्परिक संघर्ष उतना व्यापक नहीं होता जितना कि एक ही दल के 
नेताओं का आन्तरिक संघर्ष व्यापक होता है ।' फिर भी इस विशेषता को विचि- 
त्रतापू्ण नहीं कहा जा सकता है। स्थानीय जनमत का विशेष ध्यान, व्यक्तित्व 
के प्रभाव की अधिकता, वर्गीयता और प्रान्तीयता, व्यक्तिगत स्वार्थ और प्रति- 
शोध भावना के कारण दलों में आन्तरिक संघर्ष अधिक होता हैं । इसका एक 
अन्य प्रमुख कारण जापान की निर्वाचन पद्धत्ति है। बहु-सदस्यीय निर्वाचन 
क्षेत्रों में मतदाता केवल एक सदस्य को ही मत देता है और तीनों से पाँच 
सदस्यों के क्षेत्रों में दल एक से अधिक अभ्यर्थी खड़े करते हैं | इसलिए, प्रत्येक 
अभ्यर्थी केवल दूसरे दल के अभ्यर्थी के ही विरुद्ध प्रचार नहीं करता है वरन्‌ 
वह अपने दल के दूसरे अभ्यर्थी के विरुद्ध भी प्रचार करता है। ऐसी स्थिति में 
आपन्तरिक संघर्ष स्वाभाविक हैं | इसके विरुद्ध बहुदल प्रथा तथा संयुक्त सरकार 
बनाने की आवश्यकता से अन्तदलीय संघर्ष कम रहता है । 

१३. पूँजीवाद--व्यक्तित्व प्रभाव की अधिकता और सफल निर्वाचन के 
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लिए.'अधिक धन की आवश्यकता ने जापान में दलों तथा पूँजीपतियों में 
निकटबर्ती सम्बन्ध स्थापित कर दिया है। सत्तारूद् दल एूँजीपतियों को नये-नये 
सद्योगों को स्थापित करने के लिए धन देता है और उनके हित की आयात- 
निर्यात नीति लागू करता है और पूँजीपति दलों को उनके राजनैतिक व्यय के 
लिए. धन देता है। एजीपति सभी प्रमुख दलों को धन देते हैं जिससे उनके 
हित प्रत्येक स्थिति में सुरक्षित रहें | फिर मी सत्तारूढ़ दल को अधिक घन प्राप्त 
होता है। पूँजीपति केवल राजनैतिक दलों को धन ही नहीं देते वरन वे उनके 
अपने समर्थक अभ्यर्थियों को चुनाव जिताने का प्रयत्न भी करते हैं और स्वयं 
दलों के माध्यम से संसद में पहुँचते हैं | सन्‌ १६५७ में भारत और जापान के 
निम्न सदनों के व्यावसायिक विभाजन के ग्रतिशत की निम्नांकित ठुलना से 
जापान के राजनैतिक दलों पर वहाँ के पूँजीपतियों के प्रशुत्व का अनुमान किया 
जा सकता है । ह 


अपन को | जापान में कमी 
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जापान की प्रतिनिधि समा के उपरोक्त ४०.७५ व्यापार तथा उद्योग के 
व्यवसाय वाले सदस्यों में से ३१९९४०/ सदस्य बड़े-बड़े राजनैतिक दलों की टिकट 
पर चुनाव जीते थे। स्कैलेपिनो और मासुमी के अनुसार सक्रिय राजनीतिशों 
और वाणिज्य औद्योगिक विश्व का वैयक्तिक सम्बन्ध वर्तमान सदन सदस्यता 
का पचास प्रतिशत या इससे अधिक है । इस प्रकार सन्‌ १६६० के निर्वाचनों 
से पंजीवाद का प्रभाव लगभग १०%, बढ़ गया है | . 

१४. राजनैतिक अष्टाचारों की अधिकता--राजनैतिक भ्रष्टाचार जितने 
जापान में होते है उतने सम्भवतः अन्य किसी देश में नहीं होते हैँं। यह भ्रष्टाचार 
प्राय: दो प्रकार के हैं: १--संसद सदस्यों की सेवाओं को खरीदना, ओर २--- 
सरकार से विभिन्न प्रकार की आर्थिक सुविधाएँ ग्राप्त करने के लिए दल को 
आधिक सहायता देना | द्वितीय विश्व युद्ध के उपरान्त इन अ्रष्टाचारों की 
संख्या और आकार दोनों बढ़ गये हैं | सन्‌ १९४८ का शोवा ढेन्को कान्ड इस 
प्रकार के अध्टाचारों का एक सुन्दर उदाहरण है | इस कान्ड का सारांश यह 
है कि शोवा बिजली उद्योग कम्पनी को प्रजातंत्रीय दल की अशीदा सस्कार के 
राज्य मन्‍्त्री कुरुसु तकेशों और उसके :पाँच साथियों ने मिलकर प्रजातन्त् 
दल को चनन्‍्द! देने के बदले में १०० करोड़ येन का ऋण दिलाया | इस कान्ड 
का पता चल गया और प्रतिनिधि समा में उसकी जाँच के समय यह पता चला 
कि प्रधान मंत्री अशीदा ने स्वयं ठेकेदारों को ऐसे ही ऋण दिलाए थे | 
अशीदा मंत्रि मंडल इन अ्रष्टाचारों के कारण दोषी ठहराया गया और बाद में 
कुशस-समूह न्यायालय द्वारा उत्कोच के लिए. अपराधी ठहराया गया । 

१४, नेतृत्व की नयी अहता--जापान में नेतृत्व की अ्हताओं में देश 
सेवा, योग्यवा या लोकप्रियता का स्थान उतना महत्वपूर्ण नहीं है जितना कि 
पार्टी के लिए घन के नये खोतों को प्रयोग करने की क्षमता का है। कर्म 
चारियों को भर्ती करने का अधिकार मंत्रालयों के हाथ से निकल जाने से 
इसका महत्व और भी बढ़ गया है । 

१६. समाजोपयोगी कार्यों की कमी--दूसरे देशों में राजनैतिक दल 
जनता की सहानुभूति प्रात करने के लिए अनेक प्रकार के समाजोपयोगी काये, 
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जैसे*चिकित्सालयों, शिक्षालयों और अनाथालयों का खोलना तथा बाढ़ों, शीत 
श्र दुर्भिक्ष आदि के समय जनता की सहायता करना आदि करते हैं। पर 
जापान के राजनैतिक दल अपने कार्य-स्षेत्र को संसदीय कार्यों तक ही सीमित 
रखते हैं। अन्य कार्यों का तो कुछ कहना ही नहीं, वे निर्वाचन समय के 
अतिरिक्त राजनैतिक शिक्षा और प्रचार-कार्य मी नहीं करते हैं | 

१७. सैद्धान्तिक अन्तरों का अभाव--विभिन्न राजनैतिक दलों में सैद्धा- 
न्तिक अन्तर बहुत कम है और सिद्धान्तों के आधार पर विभिन्न दलों में भेद 
करना कठिन है । दल स्वयं यह नहीं बतलाते कि वे क्या हैं ! और क्या 
करना चाहते हैं ! दीध॑कालीन नीतियों के ग्रभाव में तैद्धान्तिक अन्तर हो ही 
केसे सकता है : सैद्धान्तिक निष्ठा के अभाव में जो सिद्धान्त होते भी हैं उनका 
कोई महत्व नहीं होता है । वह समय-समय पर परिस्थिति, अवसर और सुविधा 
की दृष्टि से परिवर्तित होते रहते हैं | बहुमत प्राप्त करने के उद्देश्य से दल अपने 
सिद्धान्तों को अस्पष्ठ रखते हैं तथा चुनाव काल के आविस-पत्र सारहीन होते हैं 
और उनमें महत्वपूर्ण समस्याओं पर मौन रहा जाता है | 


१८. भृत्य ब्गें के अभाव की अधिकता--व्यक्तित्व के प्रभाव की अधि- 
कता के कारण जापान के राजनैतिक जीवन में भृत्य वर्ग का बहुत सम्मान है | 
इस कारण राजनैतिक दलों में भूतपूर्व राजकीय कर्मचारियों की संख्या बढ़ गयी 
हे | दलों में भृत्य वर्ग का 'प्रभुत्व होने से दलों द्वारा भृत्य वर्ग का नियन्त्रण 
होने के स्थान पर भृत्य वर्ग दलों को नियन्त्रित करता है । विशेष महत्व की बात 
यह है कि भत्य वर्ग का प्रभाव उत्तरोत्तर बढ़ रहा है । सन्‌ १६४७ में संसद 
के सदस्यों में केवल उदार तथा समाजवादी दलों के २८ सदस्य भृत्य वर्ग के 
थे | सन्‌ ४६ में यह संख्या ५७, सन्‌ ?५३ में ७५ और सन्‌ 'फ्र८् में ८६ 
हो गयी । सन्‌ १६६० के इकेदा मंत्रिमंडल के १७ में से ६ व्यक्ति भृत्य वर्ग 
के थे । इस आधार पर कहा जाता है कि जापानी राजनैतिक दलों, विशेषकर 
उदार-प्रजातान्त्रिक दल का भत्यीकरण हो रहा है । 


१६. केन्द्रीभूत होना--/जापान के राजनैतिक दल अत्यधिक केन्धीभूत 
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और समेकित हो गये हैं |! नीति या कार्य क्रम के निश्चय में स्थीनीय 
संगठनों का कोई हाथ नहीं होता है । दल संगमनों द्वारा उनका निर्धारण भी 
केवल औपचारिक रूप होता है। वास्तविक रूप में उन्हें केन्द्रीय कायकारिणी 
समिति ही निश्चित करती है | संसद की सदस्यता के लिए चुनाव लडने वाले 
अभ्यर्थी भी केन्द द्वारा चुने जाते हैं और केन्द्र ही निश्चित करता है कि विभिन्न 
सदस्य किन क्षेत्रों से चुनाव लड़ेंगे | केद्ध प्रान्तीय सद्गभठनों पर चौकसी की दृष्टि . 
रखते हैं |? 

२०, कार्यकारिणी का महत्व-दलों के केन्द्रीय संगठन में भी कार्य- 
कारिणी का ही महत्व होता है। दलों की साधारण सभा कार्यकारिणी के 
अध्यक्ष और महासचिव को निर्वाचित करती है पर वास्तविक रूप में इन्हें 
भूतपूर्व कार्यकारिणी मनोनीत करती है और साधारण समा उनको एकमत 
से औपचारिक रूप में अनुमोदित कर देती है। जैसा ऊपर कहा गया अन्य 
महत्वपूर्ण प्रश्न भी कार्यकारिणी द्वारा ही निश्चय किए जाते हैं । 

२१. महासचिव का महत्व--जापान के राजनैतिक दलों में अध्यक्ष के 
पश्चात्‌ सबसे महत्वपूर्ण पद महासचिव का माना जाता है। भारत में महा- 
सचिव अध्यक्ष का वैधानिक सहायक मात्र होता है और अध्यक्ष ही उसकी 
वास्तविक नियुक्ति करता है | पर जापान में महासचिव अध्यक्ष का सहायक, 
पतिद्वन्दी, उत्तराधिकारी और दल का प्रवक्ता बथा नियोजक होता है | 
अध्यक्ष तो कभी-कमी औपचारिक सभापति के रूप में दल के बाहर से भी 
अहण कर लिया जाता है पर महासचिव दल का पुराना नेता होता है । 

२२. नियंत्रित सदस्यता--श्रन्य देशों में साम्यवादी दल के अतिरिक्त 
श्रन्‍्य दलों का सदस्य कोई भी व्यक्ति हो सकता है। उसे केवल सदस्यता 
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फार्म भरना पड़ता है और निधारित शुल्क देना पड़ता है | पर जापान के 
राजनैतिक «दलों का सदस्य बनने के लिए यह आवश्यक है कि उसके प्रार्थना 
पत्र का समर्थन दल के दो पुराने सदस्य करें। यद्यपि दल सरलता से 
छोड़ दिया जाता है पर सदस्यता ग्रात्त करना उतना सरल नहीं है। दल 
जानता है कि मतदाताओं को स्थानीय प्रभुओं द्वारा सरलता से नियंत्रित 
किया जा सकता है इसलिए उनको दल का सदस्य बनाने की आवश्यकता 
नहीं समभी जाती है । 

२३, स्थानीय प्रश्ञुओं का महत्व--स्थानीय प्रश्न का जापानी राजनीति 
में बड़ा महत्व है। बह प्राचीन सामन्तों का नया रूप है। यह लोग अनुचित 
साधनों से धनोपाजन करते हैं। इनमें से अधिकांश दंडीय कार्यों के लिए 
कारावास का दंड भोगे भी होते हैं। यह दूषित आचरण वाले व्यक्तियों द्वारा 
शक्ति प्रयोग कराकर अपने क्षेत्र की जनता पर आतंक स्थापित रखते हैं । 
यह धन और बल के प्रयोग द्वारा स्थानीय सहयोगी संस्था में महत्वपूर्ण 
स्थान ग्रहण कर लेते हैं ओर उन्हें अपने स्वार्थ की पूर्ति का साधन बनाकर 
अपनी शक्ति को हृढ करते हैं। ये स्थानीय नेता राष्ट्रीय व्यवस्थापिका के 
सदस्यों के स्थानीय प्रतिनिधि बनते हैं और उनके निर्वाचन में योग देते हैं। 
यह प्रायः शासक दल का साथ देते हैं और परिस्थिति के अनुसार उनकी 
दल निष्ठा बदलती रहती है |! 

२७. कठोर अनुशासन--मजिमंडलात्मक शासन व्यवस्था के लिए यह 
आवश्यक है कि दल के नेता अपने दल के संसद सदस्यों पर कठोर नियंत्रण 
रक्‍खें और जिससे वे प्रत्येक विधेयक या अन्य प्रश्न पर उनका अनुसरण करें । 
जापान के संविधान के वास्तविक निर्माता अमेरिकाबासी थे ओर वे इस कठोर 
अनुशासन को अच्छा नहीं समझते थे | अतः उसे कम करने के लिए उन्होंने 
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संविधाम में यह व्यवस्था की थी कि केवल स्पष्ट अविश्वास प्रस्ताव पास होने 
या विश्वास प्रस्ताव के अस्बीकार होने पर ही मंत्रिमंडल पद त्याग करे या 
प्रतिनिधि सभा का विधटन करे। पर जापान के राजनीतिशों ने इस सम्बन्ध 
में विशुद्ध अटिश अमिसमयों का पालन किया । इससे जापान में भी दल- 
नेता कठोर अनुशासन रखते हैं। विधायक अपने राजनैतिक संगठन के 
निर्णय से बाध्य होता है और उसे अपने उपक्रम पर कार्य करने का कभी 
अवसर नहीं मिलता है |” दल के बहुमत के निर्णय का उलंघन करनेवाले को 
प्रतिकार रूप में दल से बहिष्कृत कर दिया जाता है। फिर भी बहुदलीय 
प्रथा, व्यक्तित्व की प्रधानता ओर राजनैतिक अस्थायित्व के कारण दल 
अनुशासन उतना प्रमावपूर्ण नहीं है जितना कि वह ब्रिटेन में होता है। 
इसलिए, जापान में दल अनुशासन व्यवहार में ब्रिठेन में प्रयोग किए 
अत्यन्त प्रभाषपूर्ण नियंत्रण ओर अमरीकी दल पद्धति, जो अपनी सदस्यता 
पर केवल अशक्त नियंत्रण रखती है, के मध्य में कहीं है ।* 

२४. वशांनुगत दल निष्ठा का अभाव--संयुक्त राज्य अमेरिका में ७५४ 
प्रतिशत मतदाता अपने दलों के प्रति वंशानुगत निष्ठा रखते हैं पर जापान में 
सम्भबतः एक भी व्यक्ति किसी भी दल के प्रति वंशानुगत निष्ठा नहीं 
रखता है । इस स्थिति का कारण जापानवासियों की विविधिता और नवीन- 
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प्रियंता कही जा सकती है| कुछ भी हो वंशानुगत “निष्ठा का अमाव जापान 
के राजनैविक जीवन में अस्थायित्व ओर अ्रस्थिरता उत्पन्न करता है | 

२६. बहुदलीय सदस्यता--जापान की दलीय सदस्यता का एक 
चित्तरंजक लक्षण यह है कि ऐसे व्यक्तियों की प्रचुर संख्या है जो इसमें 
बहुमुखी निष्ठा रखते हैं कि वह अधिकृत रूप सें एक से अधिक दल के सदस्य 
होते हैं। तह बहुदलीय सदस्यता जनता द्वाय या राजनीतिशों छारा भी 
असाधारण या विपथगामी भी नहीं समझी जाती है |??? 


ग्रभ्यास के लिए प्रश्न 

१. अतिनिधि शासन दल शासन है? (फाइनर) सभीक्षा कीजिए | 

२. दलों और होथों में क्या अन्तर है ! जापान के तथाकथित दलों को 
क्या दल कहना उचित है ! सकारण उत्तर दीजिए । 

३. प्रजातंत्र शासन को सफलतापृ्वक चलाने के लिए राजनैतिक दल 
प्रणाली में कया गुण होना आवश्यक है ? जापान की दल व्यवस्था में यह गुण 
कहाँ तक पाये जाते हैं ! 

४. दलों ने ग्रजातंत्र का निर्माण किया, या संभवत: अधिक सत्य रूप में, 
आधुनिक प्रजातंत्र दलीय प्रतियोगिता का उप-उत्पादन है! (जेफर्सन) इस कथन 
को ध्यान में रखते हुए. जापान के राजनैतिक दलों के विकास का वर्णन 
करिए | 

५. जापान के प्रमुख राजनैतिक दलों के संगठनों और सिद्धान्तों का संक्षेप 
में बर्शन करिए | 

६. 'एक राजनैतिक दल द्ोघ हितों के शिथिल संघ से अधिक नहीं है? 
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(क्थिगली और टर्नर) | इस कथन को ध्यान में रखते हुए. जापान के राजनैतिक 
दलों की विशेषताओं का वर्णन करिए | 

७. संभवत दल संविधान के कार्यकरणु पर सर्वाधिक महत्वपूर्ण प्रभाव! है 
(ब्हैयर) इस कथन को ध्यान में रखते हुए जापान के संविधान की कार्यप्रणाली 
पर दलों के प्रभाव का वर्णन करिए | 

८. जापान में... ...मुख्य राजनैतिक दलों के अभ्यर्थियों को विरोधी दलों 
के अभ्यर्थियों के विरुद्ध ही नहीं वरन्‌ एक दूसरे के विरुद्ध भी लड़ना पड़ता है! 
( हरमेन्स )। इस कथन की समीक्षा करिए ओर दलाम्यन्तर संबर्ष के द्वारा 
जापान के राजनैतिक जीवन में पड़ने वाले ग्रभाव की विवेचना करिए । 

६. जापान के राजनैतिक जीवन में अनुदारबाद, पुजीवाद और भृत्य 
वर्ग की प्रबलता के कारण बतलाइए | 
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परिशिष्ट 
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